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Observacoes sobre o Mandato Legal da
Comissao Nacional da Verdade do Brasil

Em 18 de novembro de 2011, depois de um processo de dois anos de negociagio e debate, a
Presidenta da Republica Federativa do Brasil, Dilma Rousseff, promulgou a Lei n°. 12.528,
que estabelece a Comissdo Nacional da Verdade (CNV). Em 16 de maio de 2012, a
Presidenta inaugurou formalmente as atividades da comissio!.

A criagdo da CNV ¢é uma oportunidade significativa para consolidar a democracia brasileira,
esclarecendo os fatos mais dolorosos de seu recente passado histérico. Ao mesmo tempo,
considerando-se o protagonismo do Brasil no cenario mundial, a CNV significa um
gigantesco passo para afirmar o crescente consenso internacional sobre a importancia do
direito a verdade sobre as mais graves violagoes dos direitos humanos.

O Centro Internacional para a Justi¢a de Transicio (ICT], em sua abreviatura em inglés)
seguiu com atengao o processo de criagio da CNV e compartilhou sua experiéncia com
diversas instituicGes do governo e da sociedade civil brasileira. O ICT] considera que a
abundante experiéncia comparativa e as boas praticas identificadas durante a operacio de
cerca de 40 comissSes da verdade em todos os continentes, apresentam um caudal de
conhecimento que a CNV deve aproveitar?.

Neste documento, o ICT] examina a Lei n°. 12.528/11 com uma orientagdo eminentemente
pratica: quais oportunidades especificas a lei apresenta para criar uma comissdo da verdade
exemplar, que esclareca os fatos, assegure o cumprimento dos direitos das vitimas e
contribua decisivamente para a democracia brasileira? As observacGes e propostas desse
texto oferecem aos membros da CNV, as organizag¢Ges da sociedade civil e aos funcionarios
publicos brasileiros ideias para fazer dos dois anos de trabalho da comissio um espago de
encontro construtivo e efetivo.

! Os sete integrantes da CNV s&o Rosa Maria Cardoso, José Paulo Cavalcanti, José Carlos Dias, Gilson Dipp, Claudio
Fonteles, Maria Rita Kehl e Paulo Sérgio Pinheiro.

2 Ver, entre otros: Nagdes Unidas, Alto Comissionado para os Direitos Humanos. Doc. HR/PUB/06/01 “Rule of Law Tools
for Post-Conflict States. Truth Commissions”. Geneva/New York, 2006. Estudo independente, com incluséo de
recomendagdes sobre as melhores praticas para ajudar aos Estados a reforgar sua capacidade nacional com o fim de
combater todos os aspectos da impunidade, elaborado por Diane Orentlicher e apresentado a Comisséo de Direitos
Humanos pelo Secretario Geral em cumprimento da Resolugéo n. 2003/72 Doc. ONU E/CN.4/2004/88.
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1. Observacgoes Gerais: A CNV em Perspectiva Comparativa

A CNV se enquadra na boa pratica latino-americana de fornecer rotas efetivas para a
implementac¢do do direito a verdade. As primeiras comissdes da verdade surgiram no Cone
Sul e varias das comissGes mais exitosas, assim como as iniciativas mais criativas de busca da
verdade, surgiram na regido. Para identificar oportunidades especificas, é de utilidade
assinalar os elementos que fazem da CNV um tipo particular, assim como suas semelhangas
com a pratica regional.

1.1. Particularidades da CNV Brasileira

Em primeiro lugar, a CNV foi estabelecida por acdo do poder legislativo brasileiro. Esta é
uma significativa diferenca de varias experiéncias latino-americanas anteriores, onde as
comissGes foram criadas por decreto do poder executivo?, as vezes implementando um
acordo de paz. Esta particularidade ¢ importante porque nos sistemas constitucionais da
regido as instituicdes estabelecidas com forga de lei desfrutam de maiores poderes operativos
para implementar seu mandato. Diferentemente das comissoes da verdade no Chile, na
Guatemala ou no Peru, por exemplo, que s6 podiam solicitar colaboragio das distintas
instancias estatais, a Lei n°. 12.528/11 ordena taxativamente aos servidores publicos civis e
militares a colaborar com a CNV4,

A CNV, assim, surge legalmente dotada de poderes de investigacio, dos quais careceram
outras comissoes; supde-se que esta situagdo seja uma oportunidade. De acordo com a
analise realizada por técnicos brasileiros®, os poderes assinalados pela lei sio semelhantes
aqueles do Ministério Publico Federal ao realizar “investigacoes civis”, e qualquer limitacdo
dos poderes de requisi¢ao de informagio e documentos, citagdo de testemunhas, inspec¢do de
lugares e outras diligéncias, entra em conflito com a prépria natureza da comissao.

Em segundo lugar, a CNV surge depois do trabalho de esclarecimento ja realizado por duas
comissoes oficiais prévias, cujo trabalho de reconhecimento e reparagdo continua vigente: a
Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos® e a Comissiao de Anistia’.
Ambas comissdes investigaram um amplo espectro de violagoes de direitos humanos, dando
respaldo oficial as informagGes fornecidas por vitimas diretas da ditadura militar de 1964-
1985 e seus familiares.

Devemos agregar a isto a existéncia no Brasil do trabalho prévio do Arquivo Nacional, o

bl
qual coloca a disposi¢ao da sociedade um amplo repertério documental através do centro de
referéncia “Memorias Reveladas™®. Ao mesmo tempo, a entrada em vigor da Lei de Acesso a
Informacdo® permite a comissido e aos cidaddos brasileiros a obtencdo de arquivos estatais

3 As comissoes da verdade criadas por acdo do Poder Executivo incluem Argentina, Uruguai, Chile, Panama, Peru, EI
Salvador e Guatemala.

4 Brasil. Lei n. 12.528 de 18 de novembro de 2011. Art. 4,inc VIII, § 3 “E dever dos servidores publicos e dos militares
colaborar com a Comissdo Nacional da Verdade”.

® Ver “Nota técnica sobre o Projeto de Lei n. 7376/10 que cria a Comissado Nacional da Verdade no ambito da Casa Civil
da Presidéncia da Republica” publicado pelo Ministério Publico Federal — Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadéao.
Brasilia, 1° de abril de 2011.

® Estabelecida pela Lei n. 9.140 de 4 de dezembro de 1995. Congresso da Republica Federativa do Brasil.

’ Estabelecida pela Lei n. 10.559 de 13 de novembro de 2002. Congresso da Republica Federativa do Brasil.

8 Memérias Reveladas: centro de referéncia das lutas politicas no Brasil (1964-1985). Disponivel em
http://www.memoriasreveladas.arquivonacional.gov.br

9 Brasil. Lei n. 12.527 de 18 de novembro de 2011.
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relacionados com as violagdes de direitos humanos, que nao podem permanecer em sigilo.
Nenhuma comissio latino-americana anterior teve a vantagem de tal compilagdo de
evidéncias documentais. Ou seja: a CNV terd a sua disposi¢do um enorme acervo
informativo e um instrumento legal adequado para possibilitar seu trabalho.

1.2 Semelhang¢a da CNV Brasileira com Outras Comissées Latino-americanas
Vale a pena indicar em que a CNV se parece com outras experiéncias latino-americanas e
como essas semelhancas podem também apresentar desafios e oportunidades concretas:

Como muitas comissoes latino-americanas anteriores, a CNV surge em um contexto de
impunidade. A CNV coexiste com um mecanismo de jure que garante a impunidade dos
perpetradores das mais graves violagdes de direitos humanos: a atual interpretagdao da Lei de
Anistia de 19790; interpretagdo segundo a qual os agentes do Estado que cometeram delitos
estdo protegidos de consequéncias penais. Porém, a existéncia dessa anistia ndo impede a
investigacdo ndo jurisdicional dos fatos que esta inserida na lei da CNV.

A Comissao Rettig, estabelecida imediatamente ap6s a transicdo democratica no Chile!l, foi
criada durante a vigéncia da lei de anistia decretada pela ditadura militar'?; a Comissao da
Verdade e Reconciliagdo do Peru, foi criada imediatamente depois da queda do regime
encabegado por Alberto Fujimori'3, iniciando suas opera¢des durante a vigéncia das leis de
anistia ditadas pelo fujimorismo'* e que sé perderam a vigéncia com o caso “Barrios Altos”,
litigado perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos'.

Nenhuma dessas comissdes tinha poderes jurisdicionais, nem consequéncias penais. Em
ambos os casos, foram criadas sob a premissa de que o esclarecimento nao jurisdicional dos
fatos ndo contradiz de forma alguma o impedimento dado pelas anistias a persecugdo penal.
Qualquer outra interpretagio teria conduzido imediatamente a efetiva inutilizacio das
comissbes da verdade em ambos os paises.

O caso brasileiro ¢ semelhante: a CNV tem o mandato taxativo de esclarecer as mais graves
viola¢ées dos direitos humanos, considerando os fatos, as circunstincias e as
responsabilidades institucionais e sociais dessas viola¢oes, e — para um certo tipo de casos —
sua autorial. Tal tarefa de esclarecimento em profundidade, na medida em que ndo tem

19 Brasil. Lei n. 6.683 de 28 de agosto de 1979. A validade da lei de anistia foi reafirmada pelo Supremo Tribunal Federal
brasileiro em deciséo de 29 de abril de 2010, respondendo a uma A¢éo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF 153). A Corte Interamericana de Direitos Humanos, por outro lado, na sentenga “Gomes Lund vs. Brasil (Guerrilha
do Araguaia)” de 24 de novembro de 2010, dispds que a Lei de Anistia de 1979 viola as obrigacdes internacionais do
Brasil com relagdo a Convengdo Americana de Direitos Humanos.

* poder Executivo da Republica do Chile. Decreto Supremo 355, de 25 de abril de 1990.

12 Junta Militar da Repuiblica de Chile. Decreto-Lei 2,191, de 18 de abril de 1978.

3 poder Executivo da Republica do Peru. Decreto Supremo 65, de 4 de junho de 2001.

% Congresso da Repuiblica do Peru. Lei 26.479, de 14 de junho de 1995, e Lei 26.492, de 2 de julho de 1995.

*® Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Barrios Altos (Chumbipuma Aguirre e outros vs. Peru) Sentenca
interpretativa de 3 de setembro de 2001.

1 Congresso da Republica Federativa do Brasil. Lei n. 12.528 de 18 de novembro de 2011. Art. 1: “...a finalidade de
examinar e esclarecer as graves violagdes de direitos humanos...” Art. 3, inc. |: “esclarecer os fatos e as circunstancias
dos casos de graves violagdes de direitos humanos”; inc. Il “promover o esclarecimento circunstanciado dos casos de
torturas, mortes, desaparecimentos forgados, ocultagdo de cadaveres e sua autoria”; inc. Ill “identificar e tornar publicos
as estruturas, os locais, as instituicdes e as circunstancias relacionados a pratica de violagdes de direitos humanos... e
suas eventuais ramificagdes nos diversos aparelhos estatais e na sociedade.”
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carater jurisdicionall’, é neutra quanto a atual interpretagao da Lei de Anistia de 1979: nio
apresenta nem obstaculos a sua aplicagio, tampouco obsticulos a sua eventual ndo-aplicagio.

Em perspectiva comparativa, dentro da regido latino-americana, a CNV nasce dotada de
amplos poderes, com uma excelente base documental e com um mandato de esclarecimento
protegido do alcance dos atuais obstaculos de jure a acdo jurisdicional.

2. O Direito a Verdade e a Promoc¢ao da Reconciliagdao como Pilares
Normativos da CNV

O mandato legal da CNV afirma, em primeiro lugar, como otientacdo fundamental, a
necessidade de tornar efetivo “o diteito a meméria e a verdade histérica” e de promover “a
reconciliacio nacional”!8. Ambas expressoes requerem interpretacao a luz da pratica
internacional e de precedentes no Brasil, com o fim de esclarecer o sentido fundamental das

tarefas da CNV.

2.1. O Direito a Verdade

A comunidade internacional expressou, por meio de distintos organismos das Nagdes
Unidas, que o direito a verdade pertence as vitimas das mais graves violacSes dos direitos
humanos, a suas familias e a sociedade em seu conjunto, para conhecerem as circunstancias
dos fatos violatérios, inclusive a identidade de seus autores!®.

O direito a verdade tem suas raizes no direito internacional humanitario que no Protocolo
Adicional I as Convengoes de Genebra? reconhece o direito dos familiares de pessoas
desaparecidas a conhecer seu paradeiro e a consequente obrigacio estatal de levar a frente
sua busca. Esta nogio inicial se ampliou com o tempo para responder ao doloroso caso dos
desaparecimentos for¢ados e foi adotada progressivamente pelo Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, pelo Grupo de Trabalho da ONU sobre o Desaparecimento Forgado ou
Involuntario e pelo Comité de Direitos Humanos da ONU. A crescente compreensao e
aceitacdo desse direito superou seu foco inicial nas pessoa desaparecidas e agora permite
reconhecer sua aplicabilidade em geral para toda grave violagdo dos direitos humanos.

A criagdo de dezenas de comissées da verdade e outros organismos semelhantes no mundo?!
¢ um forte indicativo de praticas nacionais que fortalecem a convic¢io de que o direito a
verdade emerge como uma norma consuetudinaria de direitos humanos. Entre todas as
comissoes da verdade, porém, sé poucas fizeram mengao explicita do direito a verdade como
sua base legal e as que o fizeram (Guatemala?? e Peru?3) limitaram-na a suas consideracoes

7 Congresso da Repuiblica Federativa do Brasil. Lei n. 12.528 de 18 de novembro de 2011. Art. 4, inc. VIII, § 4 “as
atividades da Comisséo Nacional da Verdade néo terédo carater jurisdicional ou persecutério.”

'8 Congresso da Repuiblica Federativa do Brasil. Lei n. 12.528 de 18 de novembro de 2011. Art. 1.

9 Nag¢des Unidas. Comisséo de Direitos Humanos. Conjunto de Principios para a prote¢éo e a promogéo dos direitos
humanos mediante a luta contra a impunidade (E/CN.4/Sub.2/1997/Rev 1, anexo Il); Atualizagéo dos principios
(E/CN.4/2005/102/Add 1); Resolucdo 2005/66 de 20 de abril de 2005; Estudo sobre o direito a verdade (E/CN/4/2006/91).
Conselho de Direitos Humanos. Resolugdo 9/11 de 24 de setembro de 2008.

2 protocolo Adicional | das Convencdes de Genebra de 12 de agosto de 1949 relativo & Protecdo das Vitimas dos
Conflitos Armados Internacionais, arts. 33-34.

2 ver Hayner, Priscilla. Unspeakable Truths: Transitional Justice and the Challenge of Truth Commissions. 2a Edigao.
New York: Routledge, 2011.

2 pcordos de Oslo. Acordo de 23 de junho de 1994 sobre o estabelecimento da comisséo para o esclarecimento de
violag@es de direitos humanos e atos de violéncia que causaram dor ao povo guatemalteco. Preambulo par. 2
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preliminares. A CNV do Brasil é, neste sentido, precursora ao incorporar claramente o
direito a verdade no art. 1° da lei.

A concepgao do direito a verdade j4 tem uma marca significativa no Brasil. A cria¢io anterior
das duas comissdes de reparagao pressup0Os o reconhecimento histérico do Estado brasileiro
de sua responsabilidade em relacio as graves violagoes de direitos humanos ocorridas
durante a ditadura e seu explicito rechago a versdes negacionistas, que minimizavam ou
justificavam os crimes. A expressdo “direito 2 memoria e a verdade” deu seu nome ao
Informe da Comissdao sobre Mortos e Desaparecidos Politicos?* langado em 29 de agosto de
2007 e sua importancia é reconhecida no Terceiro Programa Nacional de Direitos
Humanos?®, no qual o direito 2 memoria e a verdade é um “eixo orientador”, com direttizes
especificas para o Estado brasileiro.

A afirmacio explicita do direito a verdade no mandato da CNV ¢ uma orientac¢io inequivoca
para os comissionados, para as distintas comissoes que se estabeleceram com o propésito de
auxilia-la% e para a sociedade civil: a CNV deve produzir o esclarecimento circunstanciado
dos fatos, causas, responsabilidades e autoria das graves viola¢oes dos direitos humanos.

2.2. Reconciliagdao

A Lei n°.12.528/11 alude também 2 busca da reconciliacio, no entanto —diferentemente de
muitos outros paises?’ e diferentemente de sua énfase no conceito de “verdade”— a atencio a
este conceito nao chega ao nivel de consagra-la no nome da CNV.

O conceito de reconciliagdo requer cuidadosa discussdo, pois admite muitas e divergentes
interpretacoes, e pode levantar ddvidas e temores entre distintos setores sociais, cuja
participagdo ¢ fundamental para uma comissao da verdade.

Em alguns paises, as vitimas se opuseram a utilizaciao do conceito de “reconciliagio”
temendo que fosse usado como um instrumento de perdio forgado com relagio aos
perpetradores, lhes permitindo consagrar uma situagao de impunidade. De fato, algumas
comissGes da verdade incluitam em seu mandato nog¢oes de reconciliagio como perdiao
interpessoal, resultando em experiéncias fracassadas?® devido a firme oposi¢ao das vitimas.

2 poder Executivo da Republica do Peru. Decreto Supremo 65 de 4 de junho del 2001. Preambulo par. 4

% secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Comisséo Especial sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos. Informe “Direito a Meméria e a Verdade” (2007).

% Programa Nacional de Direitos Humanos. Aprovado pelo Decreto n. 7.037 de 21 de dezembro de 2009.

% Foram criadas formalmente a Comiss&o Parlamentar sobre Memoria, Verdade e Justica, na Camara dos Deputados;
as Comissdes Estaduais da Verdade em S&o Paulo e Rio de Janeiro, e a Comissao Municipal da Verdade de Sao Paulo.
% Nos seguintes paises, as comissdes da verdade foram chamadas também de “reconciliagdo”: Canada, Chile, Haiti,
llhas Salom&o, Quénia, Libéria, Marrocos, Panama, Peru, Republica Democratica do Congo, Serra Leoa, Africa do Sul,
Tailandia, Timor Leste, Togo.

% A CVR da Indonésia incluia um mecanismo de perddo pessoal, pelo qual se incentivava as vitimas a perdoar ao
perpetradores em troca de obterem reparagdes. A lei foi considerada inconstitucional pela Corte Constitucional da
Indonésia em 2006. Ver Constitutional Court of Indonesia. Decision 006/PUU-IV/2006. Da mesma forma, a CVR da
Republica Democratica do Congo incluia em seu mandato a expressao “pacificar os espiritos” e chegou a indicar entre os
comissionados representantes diretos de grupos armados participantes no conflito. A CVR nunca gozou da confianca das
vitimas, ndo obteve depoimentos testemunhais e se dissolveu entregando somente um informe administrativo de
atividades. Ver Borello, Federico. “A First Few Steps: The Long Road to a Just Peace in the Democratic Republic of the
Congo.” Nova York: ICTJ. Outubro de 2004.
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A conceitualizagdo da reconciliagdo requer acordos em duas dimensdes: a identidade dos
atores da reconciliagdo e a profundidade que se almeja alcangar com a reconciliagio.

No primeiro aspecto, no que tange aos atores da reconciliacio, parece ser errdbneo pensar
que uma comissio da verdade possa ter o objetivo da reconciliagio interpessoal, em
particular entre vitima e agressor. O perdao pessoal é uma decisio livre, que nio pode ser
jamais imposta e sobre a qual ndo cabem pressoes, nem expectativas. Da mesma forma, nio
é desejavel assumir um sentido politico-partidario da reconciliagdo: uma comissao da verdade
ndo é um instrumento de mediagdo, nem de negociacao entre lideres politicos em busca de
um pacto, como, por exemplo, um processo de paz ou um pacto constitucional.

Uma identificacido correta dos atores da reconciliagdo requer que a entendamos como um
processo de refundagdo dos lagos de confianga que estdo na base da vida da cidadania®.
Longos periodos de violéncia oficial e de impunidade destroem a confianca na funcio
protetora do Estado e estimulam a perpetuagio de mais comportamentos abusivos,
confirmando a desconfianca.

Distintas comissdes da verdade, como as da Africa do Sul3®, Guatemala®! e Peru®2,
enfocaram seus esfor¢os na reconciliacio como um processo “nacional”, ou seja, nao
limitado a atores individuais e sim institucionais: o reencontro entre cidadania e Estado; a
superacio de formas institucionalizadas de violéncia como o racismo; a profunda reforma do
aparelho estatal. Esta ¢ a diregdo mais proveitosa para identificar os atores da reconciliacio.

Quanto ao segundo aspecto, importantes protagonistas de comissdes da verdade alertam
contra um entendimento superficial da reconciliagio: a redugdo da reconciliagdo a um ritual
vazio de conteudo, que proclama um perdio forcado e busca manter a situagdo de
impunidade intocada, sem revelar a verdade, e em troca de beneficios??. Nos dltimos anos,
algumas comissoes da verdade foram concebidas como instrumentos de reconciliagio
“administrativa”, exigindo das vitimas a renuncia de seus direitos e o perddo do perpetrador
em troca de compensa¢do monetaria’4.

Ao mesmo tempo em que tal “pseudo-reconciliagio” deve ser rechagada, a busca de um
processo de reconciliacio profundo, que mude radicalmente as atitudes entre grupos sociais
da noite para o dia, parece uma ilusio ingénua ou interessada®. A transformacio de
profundos desencontros sociais ndo pode deixar de ser um processo longo e complexo, do
qual uma comissio da verdade ¢ apenas um entre muitos passos. Parece mais realista aspirar

% pablo de Greiff. El caracter exigente de la reconciliacién. PNUD-Colombia Revista “Hechos del callejon”. Julho de
2005.

% Office of the President of the Republic of South Africa. “Promotion of National Unity and Reconciliation Act”. Lei 95-34
de 26 de julho de 1995.

% Supra n. 16.

# supran. 17.

% Alex Boraine. A Country Unmasked: Inside South Africa’s Truth and Reconciliation Commission. Oxford: Oxford
University Press, 2000.

% 0s exemplos sdo Indonésia (supra n. 25), Argélia e o atual projeto de Comissao da Verdade e Reconciliagdo do Nepal.
Para o caso da Argélia, ver Republica Democratica e Popular Argelina. Decreto Presidencial 03-299 de 11 de setembro
de 2003. Para o caso do Nepal, ver Ministério da Paz e Reconcilia¢&o. Projeto de Lei do Grupo de Trabalho para o
Estabelecimento da Comissé&o da Verdade e Reconciliagéo, de 17 de julho de 2007.

% para uma critica a conceitos superficiais de reconciliagdo, ver IDEA International (comp.) “Reconciliation After Violent
Conflict”. 2003. Publicagdo na internet. http://www.idea.int/publications/reconciliation/
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a um processo que produza resultados especificos e mensuraveis em institui¢oes concretas:
reformas institucionais que dificultem a repeti¢ao de violagdes massivas dos diteitos
humanos.

3. A Ampla Competéncia Investigativa da CNV

A funcio de esclarecimento da CNV lhe concede uma amplissima competéncia investigativa.
Poucas comissdes da verdade no mundo tiveram um mandato tdo ambicioso, o que
apresenta desafios fundamentais, mas também grandes oportunidades.

A Leine. 12.528/11 define a competéncia da CNV no terreno das “graves violagdes dos
direitos humanos™3¢ praticadas no petiodo 1946-1988%. Para algumas dessas graves
violagbes —que se enumeram em um paragrafo especial®®— a CNV deve praticar o
esclarecimento circunstanciado dos fatos, inclusive se ocorridos no exterior. Portanto, a
competéncia material, temporal e territorial da CNV é amplissima, pois se refere a graves
viola¢Ses cometidas ao longo de um periodo histérico de mais de quatro décadas e a fatos
ocorridos em qualquer parte do mundo onde tenham sido vitimizados cidadaos brasileiros,
como resultado do processo politico que abrange este periodo.

3.1. A Competéncia Material: Graves Violagées de Direitos Humanos

O conceito de “graves” violagdes das normas de direitos humanos sofreu transformagoes ao
longo do tempo e tem se expressado de diversas formas. Porém, podemos afirmar com
seguranca que ha um consenso ao determinar que as “graves” violagdes de direitos humanos
sdo aquelas que violam direitos inderrogaveis de forma massiva ou sistematica®.

A lista das “graves violages” de acordo com a jurisprudéncia dos tribunais penais
internacionais ou nacionais, e de 6rgios criados em virtude de tratados de direitos humanos,
tem —portanto— evoluido. Desde os primeiros estudos nos anos 90 até os principios aceitos
atualmente, a lista se ampliou para incluir as diversas condutas constitutivas do genocidio, dos
crimes de lesa humanidade e dos crimes de guerra.

O uso do conceito de violagoes “graves” nio relativiza outras violagdes, nem indica de
forma alguma um descuido de dever do Estado de prover remédio efetivo, inclusive
investigacGes, para as vitimas de fodas las violagdes dos direitos humanos, inclusive das
violacoes dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

% Congresso da Republica Federativa do Brasil. Lei n. 12.528 de 18 de novembro de 2011. Art 1.

%" Atos das Disposigdes Constitucionais Transitorias. Art. 8. O periodo de referéncia é de 18 de setembro de 1946 até a
data da promulgacgéo da Constituicdo. A Constituicdo brasileira foi promulgada em 5 de outubro de 1988.

3 Congresso da Republica Federativa do Brasil. Lei n. 12.528 de 18 de novembro de 2011. Art 3, inc. Il.

* Esta secgao se baseia nos seguintes textos. UN Commission on Human Rights. Definition of gross and large-scale
violations of human rights as an international crime. Working paper submitted by Mr. Stanislav Chernichenko.
E/CN.4/Sub.2/1993/10*. Nag6es Unidas. Comissao de Direitos Humanos. Conjunto de principios atualizado para a
protecdo e a promogao dos direitos humanos mediante a luta contra a impunidade. Informe de Diane Orentlicher,
especialista independente. E/CN.4/2005/102/Add.1, 8 de fevereiro de 2005. UN General Assembly Basic Principles and
Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation for Victims of Gross Violations of International Human Rights Law
and Serious Violations of International Humanitarian Law. A/RES/60/147 21 de margo de 2006. Theo Van Boven “The
Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation for Victims of Gross Violations of International
Human Rights Law and Serious Violations of International Humanitarian Law.” (2010). Na¢6es Unidas. Comisséao de
Direitos Humanos. Conjunto de principios atualizado para a protegéo e a promogao dos direitos humanos mediante a luta
contra a impunidade. Informe de Diane Orentlicher, especialista independente, Doc. E/CN.4/2005/102/Add.1 de 8 de
fevereiro de 2005
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A evolugio histérica das comissdes da verdade testemunha essa expansdo: a comissio
Sabato, de 1983, enfocava somente no desaparecimento forgado, o que na atualidade seria
uma limitacdo inaceitavel. A incapacidade da Comissdo de Verdade e Reconciliagio sul-
africana de 1995 de investigar as violagdes de direitos econdmicos, sociais e culturais
causadas pelo Apartheid tem sido duramente criticada®’. A falta de inclusdo explicita da
violéncia sexual no decreto que cria a Comissao de Verdade e Reconciliagdo peruana de
20014, teve que ser corrigida pelos proprios comissionados.

O mandato da CNV apresenta uma lista de quatro condutas para as quais a lei requer
atengdo especial, mas que nio sio o foco exclusivo de sua atua¢do: nos casos de tortura,
“mortes”, desaparecimentos forcados e ocultacio de cadaveres a CNV devera produzir um
esclarecimento dos fatos que inclua a autoria. Como foi indicado, a lei néo limita o mandato
da comissio a essas quatro condutas; sé as indica para um tratamento especial. Seria
excessivamente restritivo concluir que o legislador criou uma comissio da verdade
meramente para redundar no trabalho ja realizado pela Comissao Especial sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos, com o acréscimo da tortura.

A tnica restri¢do apresentada pela lei no espectro de graves violagdes cobertas por sua
investigacdo é que hajam ocorrido entre 1946 e 1988. A CNV tem, portanto, uma
responsabilidade fundamental e uma oportunidade significativa: a de assegurar que todos os
setores da sociedade brasileira gravemente vitimizados nesse perfodo tenham a possibilidade
de apresentar seus depoimentos.

Para que esta oportunidade seja aproveitada adequadamente, a CNV deveria implementar
um processo de consulta social e uma revisio da documentacao existente sobre graves
viola¢des dos direitos humanos mencionada no periodo do mandato. De acordo com tal
consulta e revisdo, a CNV deveria tomar uma decisio formal e publica sobre as violagoes
que investigara, o que poderia incluir diversas condutas, como, por exemplo:

e A violéncia sexual em todas as suas formas, inclusive condutas como a
violag¢do, a escraviddo sexual, os abortos forcados, a gravidez for¢ada;

e A violagdo de direitos dos povos indigenas por condutas como o exterminio, o
deslocamento forgado, a perseguicdo, a grilagem de terras;

e A violagdao dos direitos de criangas e adolescentes, por condutas como o
sequestro, a prisdo arbitraria ¢ outras violacGes resultantes dos abusos sofridos
por seus pais, familiares ou tutores;

e A violéncia sistematica contra pessoas de setores sociais marginalizados na
forma de “limpeza social” e brutalidade policial;

e A imposicao do exilio e outras violagGes analogas que hajam causado a perda
da protecao legal dos direitos do cidadao, etc.

4 Mahmood Mamdani. Amnesty or Impunity? A Preliminary Critique of the Report of the Truth and Reconciliation
Commission of South Africa (TRC). diacritics. 32(3—4): 33-59. Fall-Winter. 2002.

4 Julissa Mantilla. “La Comisién de la Verdad en el Peru: El inciso que faltaba”. Durante uma palestra ao Portal de
asuntos publicos da Pontificia Universidade Catolica do Peru (PUCP). Outubro de 2001.
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3.2. A Competéncia Temporal: 1946-1988

A Leine. 12.528/11 ndo se refere diretamente 2 competéncia temporal da comissio, mas faz
referéncia ao “perfodo fixado no art. 8° do Ato de Disposi¢des Constitucionais Transitorias”.
O aludido artigo se refere ao perfodo entre 1946 e 198842, Tal competéncia situa a CNV
entre as comissdes com a competéncia temporal mais ampla, comparavel, por exemplo, com
a Comiss@o de Esclarecimento Histérico da Guatemala que investigou violagdes cometidas
durante o conflito armado interno de 1962-1996; ou com a atual Comissiao da Verdade e
Reconciliagdo do Quénia, que deve investigar as violagdes ocorridas entre a data da
independéncia do pais no ano de 1961 e os graves acontecimentos de 200843,

Uma competéncia temporal tdo ampla apresenta dificuldades praticas, pois a CNV terd sérias
dificuldades para investigar com profundidade violagdes de direitos humanos muito antigas,
para as quais restam poucas testemunhas e documentos. Entretanto, a amplitude é também
uma oportunidade, pois permite articular um argumento histérico sélido que situa num
contexto correto o perfodo mais intenso e traumatico da violéncia.

Outras comissdes —Guatemala*, Marrocos®, Paraguai*®, para mencionar somente trés
exemplos— receberam igualmente mandatos de grande extensio temporal, tendo
respondido exitosamente ao desafio. A melhor pratica parece ser a de identificar com clareza
uma linha de tempo descritiva e explicativa, que determine as causas ¢ 0s contextos politicos
dos piores momentos de violéncia. No caso do Brasil, existe uma ampla expectativa das
vitimas e da sociedade civil de que a CNV esclarecera as massivas violagSes de direitos
humanos cometidas durante a ditadura, mas que a0 mesmo tempo seja capaz de situar esse
fenémeno politico em um contexto histérico adequado, que faga justica, por exemplo, as
vitimas de graves impactos sociais anteriores a ditadura.

3.3. A Competéncia Territorial: Brasil e Exterior

As graves violagdes contempladas pela lei ocorreram fundamentalmente no territério
brasileiro; entretanto, para os casos de tortura, “mortes”, desaparecimentos forgados e
ocultagdo de cadaveres, a lei dispoe que o esclarecimento dos fatos e sua autoria se busquem
estabelecer inclusive em casos ocorridos no extetior®.

A inclusio de violagdes cometidas no exterior permite assegurar que nao se perca a
experiéncia de brasileiros que tenham sido vitimas da cooperacio repressora entre regimes
ditatoriais. Ao mesmo tempo, ja que a lei menciona “mortes” e nio “assassinatos” ou
“execucdes”, levanta-se a questdo da inclusio potencial de mortes que ndo tenham sido o
resultado direto de uma a¢do homicida, mas o resultado indireto de outros abusos, como o
exilio.

A adequada implementaciao do mandato da CNV ira requerer, neste sentido, o
estabelecimento de formas eficientes de cooperacao com instituices defensoras dos direitos
humanos e de busca de informacao arquivistica em outros paises, em particular na América

“2Supran. 28

“3 Parlamento do Quénia. “The Truth, Justice and Reconciliation Commission Bill", 8 de maio de 2008.

“ Supran. 16

% Reino de Marrocos. Dahir de 10 de abril de 2004, aprovando os estatutos da Instancia de Equidade e Reconciliagéo.
4 Congresso do Paraguai. Lei n. 2.225 pela qual se cria a Comissao de Verdade e Justica. 16 de outubro de 2003.

47 Supra n. 29
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do Sul. Uma das tarefas mais importantes para a CNV durante seu periodo inicial serd
estabelecer convénios de cooperagio que lhe permitam levar adiante sua func¢io investigativa
fora do Brasil.

4. Funcao de Esclarecimento

A Lei ne. 12.528/11 exige da CNV um esclarecimento profundo das graves violacoes de
direitos humanos sob sua competéncia; indicando quatro condutas para um tratamento
especial. Ao mesmo tempo, a lei apresenta algumas limitacGes para a publicidade dos
trabalhos da comissao, que ndo devem afetar o desenvolvimento de suas func¢oes.

4.1. Esclarecer Fatos e Circunstincias

A lei exige o esclarecimento “dos fatos e circunstincias dos casos” de graves violages dos
direitos humanos e agrega que a CNV devera “identificar e fazer publicos as estruturas, os
locais, as institui¢oes ¢ as circunstancias’ das violacoes, inclusive suas “ramificagdes nos
diversos aparelhos estatais e da sociedade*®”.

O esclarecimento dos fatos indica que a CNV deve investigar, reconstruir e expor
publicamente condutas violatérias dos direitos humanos. Essa tarefa é fundamentalmente
descritiva, e responde as perguntas “Que classe de abuso ocorreu? Quem o levou a cabo e
quem foi afetado? Quando e onde ocorreu?

Ao longo de sua histéria, as comissdes da verdade desenvolveram instrumentos cada vez
mais sofisticados para identificar e descrever os fatos, mesmo quando tiveram que enfrentar
um amplissimo nimero de casos. Em El Salvador#®, Guatemala®® e Peru’!, por exemplo,
onde conflitos armados causaram dezenas de milhares de vitimas fatais, as comissoes
combinaram a analise legal e estatistica para descrever “padrdes” ou regularidades de cada
tipo de violagdo. Porém, a0 mesmo tempo em que construiram tais “padrdes”, os informes
incluiram se¢des nas quais descreveram com detalhe, de forma individual, alguns desses
casos, devido a sua capacidade de exemplificar os padroes antes reconstruidos.

O esclarecimento das circunstincias, porém, vai mais além de um exercicio descritivo e
requer um esfor¢o explicativo e normativo: Por que aconteceu este fato? Por que se trata de
um abuso que viola direitos fundamentais?

Este tipo de exercicio requer o encontro de diversas disciplinas, tais como as ciéncias
histérico-sociais, o diteito, a psicologia e a filosofia. Trata-se de situar a viola¢ido enquanto
conduta de seres humanos, no marco de ideologias, estruturas sociais e politicas que criaram
as condi¢Ges para que agissem perpetradores e agressores. Trata-se, a0 mesmo tempo, de
identificar com precisao os efeitos das violagdes dos direitos humanos na vida dos individuos

8 Congresso da Republica Federativa do Brasil. Lei n. 12.528 de 18 de novembro de 2011. Art 3. Inc. I, 11l

“9 Ver o Informe Final da Comiss&o da Verdade para El Salvador, publicado em 15 de margo de 1993 e denominado “Da
Loucura a Esperanga: A guerra de 12 afios em El Salvador”, Disponivel em http://www.derechoshumanos.net/
lesahumanidad/informes/elsalvador/informe-de-la-locura-a-la-esperanza.htm

%0 ver Informe Final produzido pela Comisséo de Esclarecimento Histérico da Guatemala “Meméria do Siléncio”.
Disponivel em http://shr.aaas.org/guatemala/ceh/mds/spanish/toc.html

* Ver Informe Final da Comiss3o da Verdade e Reconciliacédo do Peru. Disponivel em http://www.cverdad.org.pe/ifinal/
index.php
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e das coletividades. A CVR sul-africana®?, por exemplo, reconstruiu em detalhe as estratégias
de repressio e resisténcia durante o Apartheid, a forma especifica em que se desenvolveu a
violéncia em cada uma das regides do pais e as condutas e responsabilidades institucionais de
diversos atores sociais, inclusive nas areas empresarial, juridica, média e sindical, nas
comunidades religiosas, na imprensa e nas prisoes.

4.2. Alguns Casos Particulares

Como comentado anteriormente, a lei menciona explicitamente quatro tipos de violagdes
para um tratamento especial: torturas, mortes>3, desaparecimentos forcados e a ocultacio de
cadaveres. Nesses casos, a lei fixa como objetivo da CNV o “esclarecimento
circunstanciado” e “sua autoria”, “ainda que ocorridos no exterior”.

O “esclarecimento circunstanciado” se refere a0 conhecimento das circunstiancias de modo,
lugar e tempo das violagdes, e ndo pode ser menos ambicioso que o tratamento que se dd ao
grande universo das “graves violagdes” de forma geral; de outro modo ¢ inexplicavel que se
mencione esses quatro tipos de violagdes especificamente. Agrega-se, com énfase
importante, o esclarecimento da “autoria”, quer dizer, a realizagdo por determinados
individuos das a¢oes de violagio as quais se busca esclarecer.

Outras comissdes, em vez da “autoria” estabeleceram a “responsabilidade” dos abusos. A
Comissao da Verdade e Reconciliagio do Peru distinguiu entre a responsabilidade penal,
onde a comissio podia apenas assinalar de forma circunstancial, remetendo o caso ao
sistema judiciario para seu efetivo esclarecimento, e outras formas de responsabilidade, como
a politica ou a moral>*.

Porém, a Lei n°.12.528/11 é muito mais precisa: traz em seu bojo a “autotia”. Ja que o
conceito de autoria ¢ tio complexo e variado como as diversas teorias do direito penal e do
pensamento socioldgico, correspondera aos membros da comissdo chegar a uma defini¢do
pratica.

As quatro condutas para as quais a lei indica o objetivo de estabelecer a autoria sao
complexas e frequentemente levadas a cabo com a participagdo de muitos agentes, atuando
em conjunto; consequentemente, torna-se imperativo que a CNV seja capaz de identificar
ndo somente a autoria de quem cometeu os abusos pessoalmente, mas também aqueles que
foram participes, mandantes ou camplices nas violéncias.

Como argumentado no capitulo 1 dessas observagdes, o esclarecimento da autoria ndo entra

52 \er o Informe Final da Comiss3o da Verdade e Reconciliagéo da Africa do Sul, publicado em 21 de marco de 2003 e
disponivel no website do governo em http://www.info.gov.za/otherdocs/2003/trc/

%3 Incluir a “morte” como uma violagao & uma ambigiiidade da lei pois, sem duvida, o interesse do legislador é esclarecer
situagBes delitivas, tais como o0s assassinatos ou as execugdes extrajudiciais. Uma provavel explicacdo dos termos da lei
reside em que a ditadura militar brasileira apresentou, com a ajuda de relatério de legistas, alguns casos de execug&o ou
morte durante a tortura como “suicidios” ou como mortes naturais. A CNV, neste sentido, deveria esclarecer mortes com
suspeita de serem, na realidade, assassinatos e execucdes extrajudiciais.

% A divisdo de “responsabilidade” em penal, politica e moral na Comissao de Verdade e Reconciliacdo do Peru segue a
tipologia estabelecida por Karl Jaspers em “El problema de la culpa” (1946). Ver Conclusdes Gerais. Informe Final da
Comisséo de Verdade e Reconciliagdo do Peru. 2003. Vol. VIIl. Disponivel em http://www.cverdad.org.pe/ifinal/pdf/
TOMO%20VII/CONCLUSIONES%20GENERALES.pdf. Ver também Javier Ciurlizza e Eduardo Gonzalez “Verdad y
justicia desde la 6ptica de la Comision de la Verdad y Reconciliacién” em Lisa Magarrell e Leonardo Filippini (eds.) “El
legado de la verdad. La justicia penal en la transicién peruana.” ICTJ: Nova York, 2006.
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em conflito com a atual interpretacdo da lei de anistia de 1979, pois essa somente obstaculiza
na atualidade o processo penal, mas nao o esclatecimento sem “carater jurisdicional ou
persecutério”>, objetivo principal das comissoes da verdade e descrito no mandato da CNV
brasileira.

O esclarecimento da autoria para a CNV impde uma importante responsabilidade para a
comissio: a necessidade de estabelecer com clareza seu critério de convicgdo e respeitar os
principios basicos da equidade.

A CNV devera determinar quais critérios utilizara para chegar a decidir sobre a autoria com
base na informacao disponivel. J4 que se trata de um instrumento nio jurisdicional, sem
consequéncias penais, seria inapropriado exigir-se um elevado padrio de certeza como o que
se utiliza em um tribunal, o que, em algumas tradi¢oes juridicas, se denomina a certeza “além
de toda duvida razoavel”.

Nesta tarefa, a CNV deve apoiar-se na experiéncia de outras comissdes da verdade que — no
exercicio de suas competéncias — nomearam autores de violagdes de direitos humanos.
Assim, por exemplo, a Comissio da Verdade e Reconciliagio de Serra Leoa utilizou um
padrio de certeza baseada na “preponderancia” da informacio ou no “equilibrio de
probabilidades¢. A Comissdao da Verdade de El Salvador, estabeleceu trés graus de certeza
possiveis para suas afirmac¢oes, baseados na informacio recebida: provas impressionantes,
provas substanciais e provas suficientes>.

No caso de chegar a conclusoes relativas a autoria em um determinado caso, a CNV devera
dar as pessoas afetadas por tal informacéo a oportunidade de se defenderem.

4.3. Limitagcoes ao Esclarecimento

A Lein°.12.528/11 é clara quanto ao dever da CNV de respeitar o cariter reservado (sigiloso)
de certas informagGes obtidas no curso de suas investigagdes®®. Ao mesmo tempo, a CNV
deverd —a seu critério— tomar medidas de protecdo de informagoes que possam afetar ao
direito das pessoas “a intimidade, a vida privada, a honra ou a imagem” .

O carater reservado de certos dados deve ser avaliado de acordo com os instrumentos legais
existentes no Brasil sobre o acesso dos cidadios a informagio. A Lei n°.12.527/11
promulgada pela Presidenta Rousseff ao mesmo tempo que a lei que crioua CNV é o
principal instrumento neste sentido. Saliente-se que esse instrumento legal ndo permite a
confidencialidade de informagdes que sobre casos de violagdes dos direitos humanos, que
sao —presumivelmente— as informagées que a CNV obtera®. Considerando-se, portanto, a
estrita aplicacdo da lei de acesso a informacao, a garantia de confidencialidade que se exige
da CNV nio deveria constituir um risco para a integridade e efetividade de sua investigacio.

%5 Congresso da Republica Federativa do Brasil. Lei n. 12.528 de 18 de novembro de 2011. Art. 4, inc. VIII, § 4

%6 Ver Witness to Truth: Report of Sierra Leone Truth and Reconciliation Commission. Outubro de 2004.

5" Comisién de la verdad de El Salvador. “De la locura a la esperanza. La guerra de doce afios en El Salvador”. Margo de
1993.

%8 Congresso da Republica Federativa do Brasil. Lei n. 12.528 de 18 de novembro de 2011. Art. 4, inc. VIII, § 2

5 Congresso da Republica Federativa do Brasil. Lei n. 12.528 de 18 de novembro de 2011. Art. 5.

60 Congresso da Republica Federativa do Brasil. Lei n. 12.527 de 18 de novembro de 2011. Art. 21 “As informagdes ou
documentos que versem sobre condutas que impliquem violacéo dos direitos humanos praticada por agentes publicos ou
a mando de autoridades publicas ndo poderdo ser objeto de restricdo de acesso”.
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Ao mesmo tempo, a lei, corretamente, fixa mecanismos de prote¢io para os direitos das
pessoas a sua intimidade, privacidade, honra e imagem: estas prote¢des devem ser aplicadas
“segundo o critério” da CNV. Esta é uma boa pratica amplamente reconhecida entre as
comissoes da verdade ao redor do mundo, que aplicaram esses mecanismos protetivos para
assegurar que as vitimas que ddo seu depoimento nio sofressem estigmatizacio e represalias,
por suas circunstancias ou pelo tipo de abusos aos quais foram submetidas. Assim, por
exemplo, todas as comissGes que trataram da violéncia sexual foram cuidadosas em assegurar
que as vitimas tenham sempre a op¢io de proteger sua identidade, prestando sua
participagdo testemunhal em um espago teservado e respeitoso, e que sua identidade seja
protegida no informe final, a ndo ser que a prépria vitima decida revela-la%!. Comissoes que
estudam a violéncia cometida contra menores de idade® também tomaram medidas para
proteger a identidade deste tipo de vitimas.

5. Oportunidades Mobilizadoras, Educativas e Preventivas

A construgdo de parcerias e de um trabalho de comunicagio eficaz para com a opinido
publica sdo fatores fundamentais para o €xito de uma comissao da verdade. A Lei ne.
12.528/11 dota a CNV com a mais ampla capacidade de estabelecer tais parcetias com
institui¢bes publicas ou privadas, nacionais ou internacionais, com o fim de atingir scus
objetivos®3.

Esta ¢ uma significativa oportunidade no contexto brasileiro, pois no Brasil existe uma densa
organiza¢ao da sociedade civil, diversas instancias estaduais e locais estdo gerando 6rgaos
complementares 2 CNV. Além disso, importantes institui¢des estatais tém experiéncia na
investigagdo em graves violagoes dos direitos humanos.

A CNV tem a oportunidade de se colocar no topo de um amplo processo nacional de
didlogo sobre o passado autoritario, suas consequéncias, a necessidade de superar a
impunidade e evitar a perpetuacido das graves violagdes dos direitos humanos. As
organiza¢bes nido-governamentais, a imprensa, as escolas, as comunidades religiosas, as
associagOes profissionais e econdémicas tém a possibilidade de contribuir para este processo
através de convénios de cooperagao.

Entretanto, a ambiciosa meta de gerar um didlogo de escala nacional requer uma correta
politica de comunica¢io: uma comissio da verdade que almeje ganhar a confian¢a dos
cidaddos deve ser exemplar em sua transparéncia, clareza e honestidade.

Merece especial aten¢do o crescente interesse dos cidadaos, particularmente entre a
juventude brasileira, em relagdo a impunidade dos crimes de Estado cuja investigacdo
jurisdicional estd obstaculizada pela atual interpretacdo da Lei de Anistia. Tal assunto ¢é do
mais alto interesse nacional, e ultrapassa os estreitos ambitos do meio juridico: a CNV pode
converter-se no espago democritico por exceléncia para escutar as vozes das vitimas e de
toda a sociedade sobre a impunidade.

51 vasuki Nesiah. “Truth Commissions and Gender: Principles, Policies and Procedures”. ICTJ: New York, 2006.

%2 Ver ICTJ & United Nations Children’s Fund (UNICEF). Children and Truth Commissions. Agosto de 2010. Disponivel
em http://ictj.org/sites/default/files/ICTJ-Global-Children-Truth-2010-English.pdf

%3 Congresso da Republica Federativa do Brasil. Lei n. 12.528 de 18 de novembro de 2011. Art. 4, inc. VII
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Uma oportunidade especial é a ctiacdo das comissGes da verdade locais e regionais, tais como
as criadas pela Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo e pela Camara Municipal de
Sido Paulo%, como jia mencionado. Na medida em que comissdes locais semelhantes sejam
criadas, a CNV podera contar com efetivos aliados para garantir a cobertura do amplo
territorio brasileiro, reconstruir os contextos locais das violacGes, disseminar efetivamente a
informacio e obter a participacdo mais ampla da sociedade.

Na medida em que a comissdo deve tornar publicas “as estruturas, locais, institui¢oes e
circunstancias” que possibilitaram as viola¢des dos direitos humanos, apresenta-se uma
valiosa oportunidade. A CNV poderia criar convénios com entes estatais, como o Ministério
da Educacio, com associacdes de professores, com faculdades de histéria das universidades
brasileiras, para elaborar e aplicar instrumentos educativos que permitam o conhecimento
objetivo dos fatos pela juventude brasileira.

A mencio especial que a lei faz aos “locais” relacionados com as violagoes de direitos
humanos apresenta a oportunidade de levar adiante um importante trabalho de restauragio
da neméria. Como os padrdes de violagdo dos direitos humanos como a tortura,
necessitaram de uma ampla infraestrutura estatal, a CNV pode identificar estes lugares e
contribuir para sua recuperagio e valorizagdo como lugares de consciéncia, museus ou
centros de referéncia. Igualmente, a CNV pode chamar a atencgio sobre o fato de que o
perfodo ditatorial marcou o espago fisico —ruas, pragas, edificios— com referéncias
ofensivas para com as vitimas, como a celebragao de lideres anti-democraticos e
perpetradores de abusos. A CNV pode trazer ao didlogo social formas de purificar o espago
coletivo dos cidaddos de tais referéncias re-vitimizadoras.

Por dltimo, através das recomendagdes de politicas que apresentard como consequéncia de
seu trabalho, a CNV tem um papel importante na prevencio de continuas e futuras
violagbes. A identificagdo de padrdes de violagGes e das estruturas e instituicdes que
possibilitaram esses abusos, permitira a elaboracdo de recomendacdes eficazes, que podera
refletir na relagdo entre civis e militates, na doutrina e treinamento das forcas armadas e
policiais, na efetividade da administracdo da justica, entre outras. Neste sentido, a CNV
dificilmente podera abster-se em seu informe final de apresentar uma opinido ética sobre a
persistente situacdo de impunidade que afeta os direitos das vitimas e incentiva a persisténcia
de condutas abusivas.

6. Conclusoées
A CNV nasce apartir de um marco legal que lhe permite enfrentar a ambiciosa tarefa de
trazer luz sobre o passado autoritario do Brasil e de contribuir para a consolidagio da

& ver Resolucao n. 879 de 10 de fevereiro de 2012, que cria, no ambito da Assembleia Legislativa do Estado de Séo
Paulo, a Comisséo da Verdade do Estado de S&o Paulo para colaborar com a Comissédo Nacional da Verdade, criada
pela Lei n.° 12.528, de 18 de novembro de 2011, na apuracao de graves violagdes dos Direitos Humanos ocorridas no
territério do Estado de S&o Paulo ou praticadas por agentes publicos estaduais, durante o periodo fixado no artigo 8° do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, da Constituicdo Federal, no periodo de 1964 até 1982, no territério do
Estado de S&o Paulo. A aprovagéo do Projeto de Resolugéo (PR) 01/2012, na Camara Municipal de S&o Paulo, levou a
criagdo da Comisséo da Verdade Municipal de S&o Paulo. No Rio de Janeiro, em abril de 2012, a Assembleia Legislativa
aprovou o Projeto de Lei n. 889, de 2011, que cria a Comissdo Estadual da Verdade “para acompanhar e subsidiar”’ a
comissé&o nacional. A Camara de Deputados também criou uma subcomissdo que esta atuando na oitiva de
testemunhas.
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democracia. A utilizagdo adequada desse instrumento legal requer que os comissionados
aproveitem todas as oportunidades possiveis para tornar efetivos os direitos das vitimas,
dentro de um trabalho transparente, caracterizado pela consulta permanente da sociedade
civil.

Em particulat, o instrumento legal da CNV permite uma nova oportunidade para mobilizar
todos os recursos do Estado para efetivamente elucidar os fatos, as circunstancias e a autoria
dos delitos cometidos contra militantes de organizagdes opositoras da ditadura militar de
1964-1985. Em virtude da falta de cooperacio das agéncias estatais, as investigacoes
anteriores sobre este tema se apoiaram quase exclusivamente nos depoimentos dos familiares
das vitimas: esta situacdo deve mudar radicalmente em consequéncia do podet, dado a CNV,
de requerer testemunhos, bem como o novo instrumento juridico sobre o acesso a
informacao.

As investigacdes da CNV abrem também a possibilidade de uma ampla investigacao sobre
viola¢Ses pouco conhecidas ou investigadas até hoje: os massivos abusos sofridos pela
populac¢io independentemente de sua militincia politica, como parte do modelo social,
politico e econdémico imposto pela ditadura e ao longo do processo histérico que levou a ela.
A comissao devera prestar particular aten¢do a violéncia sistematica - a partir do Estado ou a
partir de atores que contavam com a anuéncia estatal - contra setores marginalizados da
sociedade: mulheres, pobres, camponeses, povos indigenas, criangas e adolescentes.

A atual interpretacdo da lei de anistia de 1979 nao deve constituir um obstaculo para o
trabalho eficaz da CNV. Tal norma estd severamente questionada pelo avanco do direito
internacional dos direitos humanos, como uma viola¢do das obrigacdes internacionais do
Brasil e deveria ser revogada. Porém, inclusive no extremo de uma aplicacio continuada, a
atual interpretacdo da lei de anistia s6 constitui um obstaculo para a investigacdo penal, ndo
para a investigacio nio-jurisdicional de que trata uma comissao da verdade.

Em particular, a CNV deve cumprir de forma estrita seu mandato legal de esclarecer a
autoria de assassinatos, torturas, desaparecimentos e ocultagdes de cadaveres. Isto implica em
que a CNV devera dar nome aquelas pessoas e instituicGes cuja autoria alcance convicgao
plena, seguindo os mais estritos padrSes de objetividade e assegurando o direito de resposta
aos implicados.

A CNV deve executar seu trabalho de forma aberta e transparente, estabelecendo amplas
parcerias com a sociedade civil, a fim de assegurar que a populagdo entenda e apdie seu
mandato. S6 uma eficaz politica de parcerias garantird a CNV o adequado cumprimento de
seu mandato e o melhor marco politico e social para a implementacio de suas
recomendacoes.

Em particular, a CNV deve aproveitar a oportunidade para a cooperagio aberta para a
criacdo de comissbes da verdade estaduais e locais em diversas areas do pafs. A busca da
verdade a nivel local e setorial permitird mobilizar o pafs em torno da tarefa de recuperar a
memoria histérica, assegurar os direitos das vitimas e fortalecer a democracia. **

** Agradecemos a gentil colaboracéo de Silvio Mota na tradugédo deste artigo.
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