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काय्यकारी सारांश
“ि प्रतयेक व्न िरें ।” नेपालिा ्श िष्यसमि भएको द्वन्द्वका 
्ौरान २३ िवहना सेनाको वहरास्िा वब्ाएकती द्वन्द्वसँग 
समबवन्ि् यौनवहंसा पीवड् अवभलाषा (छ््क िनाि) यी 
शब्हरू उचचारण ग्दै उति सियिा भोगेको त्रास्ीलाई 
सवमझवन्छन्क । लािो सिय वहरास्िा रहँ्ा अवभलाषालाई 
बारमबार बलातकार गररएको वथयो र वनरन््र वनगरानीिा 
रावखएको वथयो । उनी भागेर नजाऊन्क भनी उनका “हा् र गोडा 
बाँविएको वथयो” । उनलाई बारमबार जयान िाररव्ने िमकती 
व्इन््थयो र िवहनौंसमि नहुाउन र सफा कपडा लगाउन व्इँ् नै 
वथयो । उनी कुपोषणको वशकार भएकती वथइन्क र उनलाई पश ु
जस्ो गरी लट्ीले घोचने गररन््थयो । उनी सेनाको वहरास्बाट 
प्रहरीको वहरास्िा साररँ्ा िान्छे भन््ा पवन “भू्” जस्ो 
्वेखवन्थन्क । 

यस अधययनका लावग अन््िा्य्ा्य वलइएका द्वन्द्वसँग समबवन्ि् 
यौनवहसंाका ३१ जना पीवड् िवहलाका कथाहरू अवभलाषाकै 
जस्ो प्रकृव्का छन्क । गलोबल ररपारेसन्स सटडी, ् गलोबल 
सभा्यइभस्य फन्ड िलटी कन्रिी सटडी अन अपचयु्यवनटीज फर 
रेपरेसनज्क फर सभा्यइभस्य अफ सीआरएसभीको एक अंशका 
रूपिा नेपालिा इन्टरनेसनल सेन्टर फर रिावन्जसनल जवसटस्क र 
नागररक आिाजले यो अधययन गरेका हुन्क । अधययनिा 
द्वन्द्वपीवड् िवहला रावट्रिय सञजालको सहयोग पवन वलइएको 
छ । अधययनिा सहभागी िवहलाहरूले नेपालका सा्ै प्र्शेको 
प्रव्वनविति गछ्यन्क र उनीहरू विविि जा्ीय ्था आवथ्यक 
पषृ्ठभूवि, उिेर, जा् र शैवषिक स्रको प्रव्वनविति गछ्यन्क । 
नेपालका ्गु्यि भगेिा बसने सीिान््ीकृ् वयवतिहरू पवन यसिा 
सिािेश गररएका छन्क । द्वन्द्विा संलगन ्िुै पषिका ्फ्य बाट 
भएका घटनाका पीवड्हरूसँग अन््िा्य्ा्य वलइएको वथयो । 

उनीहरूको कथािा यौन आक्रिण, पाशविक वयिहार, 
िानवसक ्था शारीररक या्ना ्था पररिार र सिु्ायबाट 
गररएको बवहट्करणका वयथाहरू अटाएका छन्क । कव्पय 
पीवड्लाई उनीहरूका बालबावलका सवह् घरबाट वनकालेर 
अवनवचि् भविट्यको अन्िकार्फ्य  िकेवलएको वथयो । यी 
गवहरो गरी जिरे बसेको ्णडहीन्ाका पवन कथाहरू हुन्क । यस 
अधययनका लावग अन््िा्य्ा्य वलइएका कुनै पवन िवहलाले 
आफूले भोगेको अपराििा कुनै पवन वकवसिको न्याय नपाएको 

ब्ाएका छन्क । कव्पय िवहलाले पीडकलाई वचनेका छन्क र 
उसको नाि सिे् भन्न सकछन्क अवन आफूिावथ भएको 
अपरािका विषयिा अविकारीहरूसिषि उनीहरूले उजरुी पवन 
व्एका छन्क । आजको विव्िा केही आरोवप्हरू नेपाल 
सरकार िा सरुषिा वनकायका शवतिशाली प् ओगटेर बसेका 
छन्क । 

विविि् रूपिा यदु्ध अन्तय भएको १५ िष्य वबव्सकेको भए 
पवन तयसको असर अवहलेसमि पवन अवभलाषा ्था 
यौनवहंसाका अन्य पीवड्को जीिनिा परररहेको यस 
प्रव्िे्नले उजागर गछ्य । तयस्ा पीवड्को संखया ३०० ्वेख 
२,००० को बीचिा रहकेो अनिुान गररन्छ । यदु्धको बेलािा 
यौन ्था लैंवगक वहंसाका पीवड् िवहलािावथ के भयो, 
उनीहरूको पररपूरण आिशयक्ा ्था प्राथविक्ा के हुन्क, 
उनीहरूले अवहले सािना गरररहकेा चनुौ्ीहरू के कस्ा छन्क र 
सु्ूर भविट्यिा उनीहरूले कस्ो चुनौ्ी सािना गनु्यपनने 
हुनसकछ भन्ने विषयिा यो अधययन केवन्रि् छ । युद्धको 
सियिा लैंवगक वहंसाको सािान्यीकरणका लावग िा्ािरण 
बनाउन योग्ान गनने कैयौं हावनकारक सािावजक परमपराहरू 
अवहले पवन विद्यिान छन्क । िवहलाहरू पुरुषको अविनिा 
हुन्छन्क र हुनुपछ्य , िवहलाको यौवनक पवित्र्ािा पररिारको 
िानसमिानिा वनवह् हुन्छ र िवहला, बालबावलका ्था 
लैङ्क वगक ्था यौवनक अलपसङ्क खयक वयवतिहरूलाई भौव्क 
सजाय व्एर अनशुासनिा राखने अविकार परुुषसँग हुन्छ भन्ने 
सािावजक सोच हालसमि कायि छ । 

अपरािको प्रकृव्, पीवड्ले बेहोरेको गमभीर घाउचोट ्था 
पररिारका स्सय, साथीभाइ, सिु्ाय र अविकारीहरूले 
द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंालाई नबझुरे पीवड् िवहलािावथ 
गनने कू्रर्ाका कारण यो प्रव्िे्नका कव्पय अंश पढ्कन नै 
पाठकलाई सकस पन्य सकछ । नेपालिा द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन 
वहंसाका उतिरजीिीहरूको पररवसथव् गमभीर छ र यसिा 
्तकाल कारबाही गनु्य जरुरी छ । यी अपरािहरू िषषौं पवहले 
गररएका भए पवन पीवड्हरू गमभीर शारीररक ्था िानवसक 
असरका साथ व्नव्नै संघष्य गन्य बाधय छन्क । केही पीवड्हरू 
शारीररक चोटपटक िा अशति्ाका कारण सीवि् काि गन्य 
िात्र सकछन्क । िरैेलाई अझसैमि पवन परुानो जया््ीको या्ले 
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्सा्यउँछ । अपराि भएको बेलािा कव्पय पीवड् सानो उिरेका 
बावलका वथए र घटनापवछ उनीहरू विद्यालय जान सिे्  छाडे । 
अधययनका क्रििा अन््िा्य्ा्य वलइएकती एक पीवड् घटना हुँ् ा 
जमिा नौ िष्यकती वथइन्क । तयस्ा अविकांश पीवड्हरू कि 
जयाला आउने सा्ाव्ना काि गन्य बाधय छन्क । तयस्ा काििा 
कठोर शारीररक श्ि आिशयक हुन्छ । सबै पीवड्हरू खाद्यान्न 
अभाि र कि उिरेि ैहुने ितृयकुो जोवखििा छन्क ।

्र यस्ा कवठनाइका बाबजू्  अविकांश पीवड्हरू सहाय्ा 
वलन सवकरहेका छैनन्क वकनवक उनीहरू आफनो कथावयथा 
सुनाउँ्ा सुरवषि् अनुभि ग्दैनन्क । िनोिैज्ावनक परािश्य िा 
सिास्थय उपचारका लावग सिे् उनीहरू आफनो पीडा 
ब्ाउँ्नैन्क वकनवक तयसो ग्ा्य उनीहरूिावथ नै ्ोष थपुाररने िा 
उनीहरूलाई जीिनयापनका लावग कुनै सहाय्ा उपलबि 
नगराइकन घरबाट वनकावलने डर हुन्छ ।

िावथ उवललवख् ्था पीवड्का अन्य आिशयक्ाहरूको 
समबोिनका  ला वग  सहयोग  गन्य  र  भ विट्यिा  न ी व् 
वनिा्य्ाहरूलाई वनण्यय गन्यका लावग जानकारी उपलबि गराउन 
यस प्रव्िे्नले विग्िा वि्रण गररएका आवथ्यक राह् ्था 
सहयोगको असफल्ालाई केलाएको छ । साथै, सतय वनरूपण 
्था िलेविलाप आयोगको सहयोग वलनका लावग पीवड्हरूले 
बेहोनु्यपरेको सिसयालाई पवन प्रव्िे्निा चचा्य गररएको छ । 
पीवड्हरूको उजुरीिा अनुसन्िान गनने र पररपूरणका लावग 
वसफाररस गनने काया्य्शे उति आयोगलाई व्इएको छ । पररपरूण 
पाउनका लावग समभावि् उपाय ् था तयसिा आउने अिरोिको 
िूलयांकन गनने उद्ेशयका लावग यस प्रव्िे्नले सान््वभ्यक 
कानूनी संरचनाको सिे् विशे्षण गरेको छ । संवििानका 
सान््वभ्यक वयिसथा, ह्मया्का प्राििान, बेपतिा पाररएका 
वयवतिको छानवबन, सतय वनरूपण ्था िलेविलाप आयोग ऐन, 
२०७१ र विस्ृ् शावन्् समझौ्ाको सिीषिा पवन यस 
विशे्षणिा सिािेश गररएको छ । शावन्् समझौ्ािा 
“्णडहीन्ालाई अन्तय गनने” ्था “द्वन्द्वपीवड्, या्नापीवड् र 
बेपतिा पाररएका वयवतिको पररिार” लाई “राह्” उपलबि 
गराइने प्रव्बद्ध्ा वयति गररएको वथयो । 

नेपालका राजनीव्क ्ल र ने्तृिहरूले शावन्् प्रवक्रयालाई 
टंुग ोि ा  पु ऱय ाउ ने  भन् ने  ग रे  प वन  ्था  द्व न्द्वप ी वड्का 
आिशयक्ाका विषयिा ओठेभवति ्ेखाए पवन नेपालिा 
िानिअविकार उललंघनका कैयौं पीवड्हरूको वह्िा 
िास्विक प्रगव् एक्िै कि भएको विशे्षणले ्ेखाउँछ । 

िानिअविकार उललंघनिा द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंाका 
पीवड्का साथै गैरन्यावयक हतया, या्ना र जबज्यस्ी बेपतिा 
लगाय्का जया््ीका पीवड् पवन पछ्यन्क । 

पीवड् ्था पीवड् सिहूले गरेको उललेखय पैरिीका बाबजू्  
आजको विव्समि पीवड्हरूको िागलाई बेिास्ा गररँ् ै
आएको छ । द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहंसा ्था या्नाका 
अपरािलाई सिीकार समि पवन गररएको छैन र ्ी अपरािका 
कारण पीवड्लाई पगुेको षिव्को षिव्पवू ््य सिे्  व्इएको छैन । 
द्वन्द्वसँग समबवन्ि् अन्य अपरािका केही पीवड्ले सीवि् 
रूपिा अन््ररि राह् प्राप्त गरेको भए पवन द्वन्द्वसँग समबवन्ि् 
यौन वहंसा र या्नाका उतिरजीिीहरूले यस्ो राह् पाएका 
छैनन्क जबवक ्ी वहसंाका असरहरूबाट पीवड्हरू अवहले पवन 
प्रभावि् छन्क । २०७८ पुसिा द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन 
वहसंाबाहकेका केही पीवड्लाई अवलकव् षिव्पवू ््य व्इएको 
वथयो र यो प्रव्िे्न ्यार पाररँ्ासमि पीवड्हरू पररपरूणका 
अन्य उपायका विषयिा वनण्यय कुरररहकेा छन्क । सतय वनरूपण 
्था िेलविलाप आयोगले िषषौंसमि अकि्यणय्ा ्ेखाएको 
सन््भ्यिा षिव्पवू ््य व्ने वनण्ययहरू कुनै साथ्यक विशे्षण वबना नै 
वलइएका वथए ।  ्ुभा्य गयिश,  यस प्रव्िे्निा  चचा्य 
ग ररएबिोवजि यी  वनण्ययहरू युद्धकालीन अपराििा 
जिाफ्े वह्ा  सथा वप् गन्यबाट  र ोकनका ला वग ्था 
पीवड्हरूलाई अपया्यप्त, अनुपयुति र अप्रभािकारी पररपूरण 
वलन बाधय पान्यका लावग हुकुिी शैलीिा वलइएका हुन्क । यस 
अथ्यिा यो प्रव्िे्न नेपालिा संक्रिणकालीन न्यायको 
िहत्िपणू्य षिणिा प्रकावश् भएको छ । द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन 
वहंसा ्था अन्य द्वन्द्वपीवड्ले साथ्यक पररपूरण पाउने 
सवुनवचि््ाका लावग ्तकालै क्िहरू चालनपुछ्य ।

यस अधययनले वयाखया गरेबिोवजि पररपरूण नीव् ्जु्यिा ्था 
काया्य न्ियन गन्य  सहज हु ने  छैन ।  यसका चुन ौ्ीहरू 
अिशयमभािी छन्क । ्ी चनुौ्ीबाट पार पाउन पीवड्, पीवड् 
सिूह, सरकारी कि्यचारी, नागररक सिाज र अन््रा्यवट्रिय 
सिु् ायहरू सँगै बसेर यस विषयको प्रगव्लाई ससु् बनाउने 
वयािहाररक सिसयाको सुझबुझपूण्य सिािान खोजनुपछ्य  । 
भविट्यिा लयाइने पररपरूण नीव् ्था काया्यन्ियन काय्यक्रििा 
पीवड्हरूको आिाज र अििारणा प्रव्वबवमब् गनने 
सुवनवचि््ाका लावग यस अधययनका क्रििा वलइएका 
अन््िा्य्ा्य  ्था यस प्रव्िे्नले पररपूरणका विषयिा 
पीवड्हरूको दृवटिकोण र विचारको विस्ृ्  विशे्षण गरेका 
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छन्क । भविट्यको पररपूरण काय्यक्रिका अिसर, समभावि् 
जोवखि र चुनौ्ीका विषयिा पीवड्हरूको दृवटिकोण पवन 
यसिा सिेवटएको छ । अन््िा्य्ा्यका क्रििा पीवड्हरूले 
अनेकौं समभावि् चनुौ्ीहरूको पवहचान गरेका छन्क, जसिा 
्हेायका कुरा पवन पछ्यन्क :

• सिु्ायिा पीवड्हरूको पाररिाररक ्था सािावजक 
हैवसय् र िान प्रव्ष्ठालाई आघा् नहुने गरी भविट्यिा 
पररपरूण काय्यक्रि लयाउने सरकारको षिि्ाका विषयिा 
पीवड्हरूको विश्ास जगाउने,

• पीवड्हरूको पवहचान संरषिण गन्यका लावग गोपनीय्ाको 
बवलयो प्रतयाभवू् ्था प्रोटोकल पररभावष् गनने,

• सतय वनरूपण ्था िलेविलाप आयोगले बनाएको द्वन्द्वसँग 
समबवन्ि् यौन वहंसाका पीवड्को उजुरीको डेटाबेसिा 
रहेका सबै किीकिजोरीलाई सिािान ग्दै द्वन्द्वसँग 
समबवन्ि् यौन वहंसाका सबै योगय उतिरजीिीहरू 
संक्रिणकालीन न्याय प्रवक्रयािा सहभागी हुने ्था 
व्नलाई लाभ व्ने कुराको सवुनवचि््ा गनने,

• द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहंसाका पीवड्हरूका लावग 
प्रशासवनक पररपूरण काय्यक्रिको प्रभािकारर्ा वनिा्यरण 
गन्य उपयतुि िाप्णड सथापना गनने, 

• पररपूरण काय्यक्रििा पीवड्हरूको पहुँच ्था साथ्यक 
सहभावग्ा सु वनवचि् गन्यका लावग पीवड्हरूको 
आघा्लाई समबोिन गनने ्था पीवड्, पीवड् सिूह, 
नागररक सिाज र सरकारी कि्यचारीबीच विश्ासको 
िा्ािरण बनाउने, र

• पररपूरण काया्यन्ियनका क्रििा द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन 
वहंसाका पीवड्लाई थप पीडा र ब्नािी गन्य सवकने 
समभािनालाई न्यूनीकरण गन्यका लावग नागररक सिाज 
्था पीवड् सिूहहरूको सहकाय्यिा द्वन्द्वसँग समबवन्ि् 
यौन वहसंाका विषयिा सिु् ायको बझुाइलाई प्रिि्यन गनने ।

यस प्रव्िे्नले यी र अन्य चनुौ्ीलाई केलाएको छ र ि ््यिान 
्था भविट्यिा नेपाल सरकार, पीवड् सिूह, अन््रा्यवट्रिय 
सिु् ाय र नागररक सिाजले के गन्य सकछन्क र के गनु्यपछ्य भन्ने 
विषयिा विस्ृ्  वसफाररस गरेको छ । 

नेपालिा द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंाका पीवड्को संखया 
सानो (३०० ्ेवख २,००० उतिरजीिी रहेको अनुिान छ) 
भएकाले उनीहरूलाई पया्यप्त र प्रभािकारी पररपरूण व्ने लक्य 
परूा गन्य सवकन्छ । प्रव्िे्नले पररपरूणको प्रारवमभक पयाकेज 
्तकालै उपलबि गराउनका लावग वसफाररस गरेको छ । 
पीवड्हरूलाई अलपकालीन राह्भन््ा पवन व्गो र 
्ीघ्यकालीन जीिनयापन ्था ससुिास्थयका लावग आिशयक 
विषयहरू सिािेश  ग र रएको  वय वतिग् र  स ािू व हक 
उपायसवह्को पररपूरण पयाकेज ्तकालै उपलबि गराउन 
वसफाररस गररएको छ ।

यस्ो पयाकेजले भौव्क लाभ व्ने िात्र नभई पीवड्ले 
बेहोनु्यपरेको नैव्क षिव्लाई समबोिन गनने नैव्क ्था 
प्र्ीकातिक पररपू रणलाई  प वन  सिेट्क छ  ।  सिु् ायले 
पीवड्हरूलाई राम्ोसँग बझुने र सिीकार गनने अिसथा बनाउनका 
लावग सहयोग गनने काि पवन यही पयाकेजअन््ग्य् पछ्य  । 
अधययनले ्ेखाएअनुसार, िेरै उतिरजीिीहरूले आफूलाई 
सिाजिा समिानपूि्यक पुनःसथापना गन्यका लावग द्वन्द्वसँग 
समबवन्ि् यौन वहंसालाई अपरािका रूपिा ्था यसका 
पीवड्लाई वयवतिग् रूपिा भए पवन औपचाररक पररपरूणको 
हक्ार द्वन्द्वपीवड्का रूपिा औपचाररक िान्य्ा व्नपुछ्य भन्ने 
सपटि विचार र िाग राखने गरेका छन्क । तयसका लावग द्वन्द्वसँग 
समबवन्ि् यौन वहसंाका विषयिा बहस ् था सचे् ना अवभिवृद्ध 
काय्यक्रिलाई पवहलो क्ि बनाउन प्रस्ाि गररएको छ ।

द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहंसाका पीवड्को न्यून आवथ्यक 
अिसथाका कारण ्तकालै व्इने पररपूरणिा पवन आवथ्यक 
पररपूरणलाई प्राथविक्ा व्नुपछ्य  ।  प्रतयेक पीवड्को 
आिशयक्ालाई समबोिन गनने ्था ्तकालका लावग समभि 
हुने पररपरूणलाई प्राथविक्ा व्न प्रव्िे्नले वसफाररस गरेको 
छ । तयसिा (उतिरजीिी र/िा व्नका छोराछोरी िा नाव्-
नाव्नाका लावग) वनःशलुक सिास्थय सेिा ्था शवैषिक सहयोग 
पछ्य  । तयसबाहेक एकै पटकिा व्इने नग् सहाय्ा ्था 
िावसक रूपिा व्इने नग् सहयोग, व्रो्ारो, करछुट, 
सेिाशुलकिा छुट ्था आयआज्यनका अिसर वसज्यना गनने 
कुराहरू पररपरूण काय्यक्रिका िहत्िपणू्य ्त्ि हुन्क ।

तयसलाई समभि ्लुयाउनका लावग नेपाल सरकारले पीवड्, 
पीवड् सिूह, नागररक सिाज संगठन ्था अन््रा्यवट्रिय 
सरोकारिालाहरूसँगको सिन्ियिा पररपूरण वि्रणलाई 
काया्यन्ियन गन्यका लावग चालनपुनने शृंखलाबद्ध क्िहरू यस 

काय्यकारी सारांश
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प्रव्िे्नले वसफाररस गछ्य  । यस क्रििा पीवड्हरूको 
गोपनीय्ालाई पवन विचार गनु्यपछ्य । द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन 
वहंसाका पीवड्लाई अवघ सन्यका लावग अनुकूल िा्ािरण 
बनाउने, द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहंसाका पीवड्सँग काि 
गरेको लािो अनभुि भएका र िानिअविकारका िलूयिान्य्ा 
्था पीवड्का आिशयक्ा र प्राथिवक्ाको गवहरो ज्ान राखने 
पीवड् सिहू ्था नागररक सिाज संगठनसँग सहकाय्य गनने अवन 
नेपालिा द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंाका पीवड्को यवकन 

संखया सवुनवचि् गनने गरी विद्यिान डेटाबेसहरूलाई अद्यािविक 
गनने काि ्ी क्िहरू अन््ग्य् पछ्यन्क ।

द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहंसा ्था द्वन्द्वकालीन अन्य 
अपरािका पीवड्प्रव् नेपाल सरकारले पूरा गनु्यपनने ्ावयति 
समबन्िी प्रव्बद्ध्ाको प्रभािकारी काया्यन्ियन अवहलेको 
आिशयक्ा हो । ्ी पीवड्हरू लािो सिय्ेवख न्यायको 
आशा गरेर बवसरहेका छन्क र उनीहरू नेपाली सिाजका 
सबैभन््ा जोवखििा परेका स्सयिधयेिा पछ्यन्क । उनीहरूलाई 
व्इने पररपरूणिा अब क्ावप वढलाइ गनु्यहुँ् नै ।
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सङ्क वषिप्त शब्ािली
कयाट     या्ना र अन्य कू्रर, अिानिीय िा    
      अपिान-जनक वयिहार िा      
      सजायविरुद्धको िहासवन्ि 

नसनसनपआर    संयतुि राट्रिसङ्क घीय िानिअविकार    
      सविव्

नसनिओ    प्रिखु वजलला अविकारी

नसआइइनिनप   बलपिू्यक बेपतिा पाररएका      
      वयवतिहरूको छानवबन आयोग 

नसनपए     विस्ृ्  शावन्् समझौ्ा 

नसनपएन-एम   नेपाल कमयवुसट पाटटी-िाओिा्ी

नसआरएसनि   द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंा

नसएसओ    नागररक सिाज सङ्क गठन

नसनििबलतुएन   द्वन्द्वपीवड् िवहला रावट्रिय सञजाल

एफआइआर   जाहरेी ्खा्यस्

एफनपनटनप   पवहलो हुनेले वजतने प्रणाली 

नजन्बनि    वलङ्क गिा आिारर् वहसंा

नजएसएफ    गलोबल सभाइभस्य फन्ड 

एचआरिबलतु   ह्िुन राइट्कस्क िाच

आइनसजे    इन्टरनेसनल कविसन अफ जरुरसट्कस्क

आइनसनटजे   इन्टरनेसनल सेन्टर फर रिावन्जसनल    
      जवसटस्क

आइनिइए    इन्टरनेसनल इवन्सटचयटु फर      
      वडिोके्रसी एणड इलेकटोरल अवससटेन्स्क

आइनिआइ   इन्डेफथ इन्टरवभउ

आइनिएमनस   आन््ररक विसथापन अनगुिन केन्रि

आइओएम    इन्टरनेसनल अग्यनाइजेसन फर     
      िाइग्ेसन-नेपाल

इन्सेक     अनौपचाररक षिेत्र सेिा केन्रि

आइआरपी    अन््ररि राह् काय्यक्रि

एकओएचए   गहृ िन्त्रालय

एमओनपआर   शावन्् ्था पनुवन्यिा्यण िन्त्रालय

एमओिबलतुनसएसनस िवहला, बालबावलका ्था जयष्ठ    
      नागररक िन्त्रालय

एनए     नागररक आिाज

न्याप     रावट्रिय काय्य योजना

एनएचआरनस   रावट्रिय िानिअविकार आयोग

एनआरनस    निनेवजयन रेफयजुी काउवन्सल

एनिबलतुनस    रावट्रिय िवहला आयोग

एनिबलतुनसएसनस  नेपाल िवहला सािु् ावयक सेिा केन्रि

      वपएलए जनिवुति सेना

एसनजन्बनि   यौवनक ्था लैङ्क वगक वहसंा

नटजेआरए    सङ्क क्रिणकालीन न्याय सन््भ्यसािग्ी  
      भणडार

नटआरनस    सतयवनरूपण ्था िलेविलाप आयोग

नटएसके    ् सटोरी वकचने

नटिबलतुनस    थारू िवहला उतथान केन्रि

ओएचनसएचआर  संयतुि राट्रिसङ्क घीय िानिअविकार    
      उचचायतुिको काया्यलय

यतुएननिनप    संयतुि राट्रिसङ्क घीय विकास काय्यक्रि

यतुएनएफनपए   संयतुि राट्रिसङ्क घीय जनसङ्क खया कोष

यतुएननजए    संयतुि राट्रिसङ्क घको िहासभा

यतुननसेफ    संयतुि राट्रिसङ्क घीय बाल कोष

अननमन    नेपालवसथ् संयतुि राट्रिसङ्क घीय     
      विसन

यतुएननपएफएन   नेपालका लावग संयतुि राट्रिसङ्क घ    
      शावन्् कोष

यतुएनएसनज   संयतुि राट्रिसङ्क घका िहासवचि

िबलतुएचओ   विश् सिास्थय सङ्क गठन

सङ्क नषिप्त शब्ावली
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क. पषृ्ठभवूि ्था विवि

१.  पररयोजना ्बारे, साझे्ार 
संसथा्बारे, लेखक ्बारे र आिार 

१.१ परियोजना बािे

नेपालिा यौन वहंसा ्थ ा लैंवगक वहंसा सुरषिाबल ्था 
्तकालीन नेकपा िाओिा्ीबीच ्श िष्यसमि चलेको सशस्त्र 
द्वन्द्वको पीडा्ायी र खासै सिीकार नगररएको विरास्का रूपिा 
रहेको छ । युद्धका क्रििा द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहंसाका 
एकाि घटनाको िात्र जाहरेी प्रहरीिा गररएको वथयो वकनवक 
पीवड्हरूलाई प्रव्शोिको र यस्ा अपरािसँग जोवडने 
अपिानको डर वथयो । तयस उप्रान्् अपरािको अवभलेखीकरण 
गन्य ्था पीडकको जिाफ्वेह्ा सथावप् गन्य अन््रा्यवट्रिय र 
रावट्रिय संघ संगठनले वयापक काि गरेको भए पवन अवहलेसमि 
एकजनालाई पवन न्यायको ् ायरािा लयाइएको छैन र ् णडहीन्ा 
कायि छ । 

नेप ालिा २०६३ सालिा शा व न्् समझौ्ािा हस्ाषिर 
गर रएको यव्का िष्य वबव्सक्ा पवन द्वन्द्वसँग समबवन्ि् 
यौन वहंसाका उतिरजीिीहरूलाई बेिास्ा गर ररहेको छ । 
युद्धका ्ौरान पीवड्हरूले कठोर ्था भयानक शारीररक, 
सािावजक, सांसकृव्क र िानवसक आघा् सहनपुरेको ््थयका 
बारेिा जानकारी भए पवन सरकार वनररह रवहआएको छ । 
द्वन्द्वका अन्य पीवड्लाई सीवि् लाभ व्ने गरी २०६५ सालिा 
लयाइएको अन््ररि राह् काय्यक्रिबाट द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन 
वहंसाका पीवड्हरूलाई बावहरै रावखएकोिा तयससमबन्िी 
कानून िा वनयिािलीहरूिा कुनै संशोिन गररएको छैन । 
लगभग ३०० जना पीवड्ले सतय वनरूपण ्था िेलविलाप 
आयोगसिषि उजरुी व्एको भए पवन अन्य िेरैले उजरुी सिे् 
व्न सकेनन्क । यो प्रव्िे्न ्यार पाररँ्ासमि आयोगले आफनो 
काया्य्शे परूा गन्य सकेको छैन । काननू काया्यन्ियन ्था पालन 
गराउने प्रहरी र सेना जस्ा अविकारीहरूले गरेको अपरािको 
“प्रिाण” उपलबि नरहकेो भन्् ैिेरैजसो पीवड्हरूलाई ररति ै
हा् फका्यइएको वथयो । यही अिवििा कैयौं पीवड्हरूलाई 
उनीहरूका पररिार ्था सिु्ायले बवहट्कार गरेका छन्क र 
पीवड्हरू आफनो जोहो आफैं  गनु्यपनने वसथव्िा छन्क । कव्पय 

अिसथािा पीवड्का बालबावलकाले कि जयाला आउने काि 
गरेर जीिन िान्नपुरेको छ । षिव्पवू ््य नव्इएका पीवड्हरूिधये 
किलेै िात्र आिशयक सिास्थय उपचार पाएका छन्क । द्वन्द्वसँग 
समबवन्ि् यौन वहसंाबाट सिास्थयिा पगुेको षिव्को उपचार 
किलेै िात्र गराउन सकेका छन्क । िरैेजनाका लावग खाद्यान्नको 
अभाि जीिनको ्ी्ो सतय बनेको छ । लगभग सबै पीवड्ले 
आशा गिुाइसकेका छन्क ।

पररपरूणसमबन्िी विश्वयापी अधययनको एक अंशका रूपिा 
इन्टरनेसनल सेन्टर फर रिावन्जसनल जवसटस र नागररक 
आिाजले गलोबल सभा्यइभस्य फन्डको सहकाय्यिा नेपालिा 
द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहंसाका उतिरजीिीहरूको पररपूरण 
आिशयक्ा ्था न्यावयक र प्रशासवनक प्रवक्रयाका िाधयिले 
पररपरूण प्र्ान गन्यका लावग अिसर पवहचान गन्य एक अधययन 
समपन्न गरेका छन्क । यस अधययनले पररपूरणका विषयिा 
उतिरजीिीहरूको दृवटिकोण र अपेषिालाई प्रस्ु्  ग्दै विशे्षण 
गरेको छ । साथै यसले रावट्रिय ्था अन््रा्यवट्रिय स्रका नीव् 
वनिा्य्ा र अन्य सरोकारिालालाई नेपालिा उतिरजीिी केवन्रि् 
पररपरूणको प्रारूप ्था काया्यन्ियनको जानकारी व्नका लावग 
वयािहाररक, ठोस र सान््वभ्यक वसफाररसहरू पवन व्एको छ । 
यस अधययनले नेपालिा द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहंसाका 
उतिरजीिीहरूले कुनै वकवसिको सहाय्ा प्राप्त गररसकेका छन्क 
र/िा सरकारी काय्यक्रि िा नागररक सिाजको पहलिाफ्य ् 
पररपूरण पाइसकेका छन्क भन्ने कुरालाई पवन सथापना गन्य 
खोजेको छ । उनीहरूले यो सहाय्ा िा पररपरूण पाइसकेका हुन्क 
भने ्ी अनुभिबाट कस्ो पाठ पढ्कन सवकन्छ ? तयसले 
भविट्यिा  विस्ृ्  प र रपू रणको  प्र ारूप वनिा्यण  ्था 
काया्यन्ियनका विषयिा जानकारी व्नेछ । गलोबल सभा्यइभस्य 
फन्डले उपलबि गराउने अन््ररि पररपूरण उपायहरूको 
समभावि् काया्यन्ियन पवन तयसअन््ग्य् पछ्य  । नेपालिा 
गररएको यस अधययनले पररपूरणिा उतिरजीिीहरूको 
अविकारसमबन्िी बुझाइ र सचे््ा अवभिृवद्ध गनने ्था 
नेपालिा द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंाका उतिरजीिीहरूलाई 
साथ्यक उतिरजीिी-केवन्रि् पररपरूणको काया्यन्ियनिा थप गव् 
व्ने लक्य पवन वलएको छ । 

गलोबल सभा्यइभस्य फन्डले सन्क २०२० िा शुरू गरेको 
पररपूरणसमबन्िी विश्वयापी अधययन (् गलोबल रेपरेसन्स 
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सटडी) को एक अशंका रूपिा नेपालिा अधययन गररएको हो । 
गलोबल रेपरेसन्स सटडीले २० भन््ा बढी िुलुकिा द्वन्द्वसँग 
समबवन्ि् यौन वहसंाका उतिरजीिीहरूका लावग पररपूरणको 
अिसथा ्था अिसरिा जोड व्एको छ । गलोबल रेपरेसन्स 
सटडी उतिरजीिीहरूको सञजाल ्था सिहू लगाय् ४० भन््ा 
बढी सथानीय र अन््रा्यवट्रिय साझे्ारहरूसँगको सहकाय्यिा 
गलोबल सभा्यइभस्य फन्डले ने्तृि गरेको बहुपषिीय प्रयास हो । 
यसले उतिरजीिीहरूका आिशयक्ा ्था िाघका आिारिा 
थप  काय्य  गन्यका  ला वग  वसफा र रस गछ्य  ।  िहत्िपूण्य 
सरोकारिालाहरूिाझ समभावि् सहयोग ्था संसारभरीका 
द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंाका उतिरजीिीहरूको पररपरूणिा 
पहुचँ बढाउनका लावग ठोस काय्यको पवहचान गन्यका लावग पवन 
यसले वसफाररस गछ्य ।

१.२ साझेदाि संस्ाबािे

आइसीटीजेले वयापक िानिअविकार उललंघनका कारणलाई 
चुनौ्ी व्न ्था व्नको असरलाई समबोिन गन्यका लावग 
विवभन्न सिाज ् था िलुकुहरूिा काि गनने गरेको छ । ् िनकारी 
शासन िा सशस्त्र द्वन्द्वबाट भख्यरै िवुति पाएका सिाजिा ्था 
ऐव्हावसक अन्याय िा वयिसथाग् जया््ीका सिसयाको 
सिािान नभएका लोक्न्त्रहरूिा पीवड्हरूको गररिालाई 
सथावप् गन्य, ्णडहीन्ाविरुद्ध लड्कन र जिाफ्हेी संसथाहरू 
वनिा्यण गन्य हािी स्ैि ्तपर छौं । सिाजहरूले वयापक 
िानिअविकार उललंघनको चक्रलाई भतकाएको ्था शावन््, 
न्याय र सिािेवश्ाका आिारवशलाहरू राखेको संसारको 
पररकलपना आइसीटीजेले गरेको छ । थप जानकारीका लावग 
www.ictj.org.

नागररक आवाज गैरसरकारी संसथा ऐनअन््ग्य् नेपालिा ््ा्य 
गररएको सािावजक संसथा हो । द्वन्द्व चरि अिसथािा रहकेो 
बेलािा द्वन्द्व प ीवड् िवहला ्था युिालाई सरुवषि् आश्य 
व्ने र सरुषिा सहाय्ा उपलबि गराउने उद्शेयका साथ २०५८ 
सालिा यसको सथापना गररएको वथयो । नागररक आिाजले 

कथा  िृतिहरूको आयोजना  गनने  ग रेको  छ ।  तयसिा 
सहभागीहरूले आफना पीडा र आघा्का कथा सनुाउने अिसर 
पाउँछन्क । संसथाले द्वन्द्व रूपान््रण ्था शावन्् वनिा्यणसमबन्िी 
प्रवशषिण र विवभन्न कला पहलिाफ्य ् द्वन्द्व प ीवड् िवहला र 
यिुालाई शावन्् सयंोजक बन्नका लावग शवति व्एको छ । आफनो 
पहुचँ विस्ार ्था सन््भ्यविशेष दृवटिकोणको सुवनवचि््ाका 
लावग नागररक आिाजले शावन्् सञजाल (सहकाय्य शावन््को) 
को एक अंगका रूपिा नेपालभरीका सथानीय संसथाहरूसँग 
शावन्् ्था सहाय्ा गव्विविहरू गनने गरेको छ । थप 
जानकारीका लावग http://nagarikaawaz.org.np/.

जीएसएफ डा डेवनस िकुिेगे र नोबेल शावन्् परुसकार विजे्ा 
नाव्या िुरा्ले असोज २०७६ िा आरमभ गरेका हुन्क । 
संसारभररका द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंाका उतिरजीिीहरूलाई 
पररपू रणिा  प हुँच  बढाउने  यसको ल क् य हो  ।  यसरी 
उतिरजीिीहरूले िेरै अवघ्वेख पवहचान गरेको किीलाई यस 
संसथाले परूा गन्य खोजेको छ । राजय िा अन्य पषिले आफनो 
वजमििेारी परूा गन्य नसकेको िा नचाहकेो पररवसथव्िा अन््ररि 
पररपरूण उपलबि गराउन जीएसएफले काि गछ्य । पररपरूणका 
काय्यक्रिहरू बनाउनका लावग अविकारीहरू र अन््रा्यवट्रिय 
सिु्ायसािु जीएसएफले पैरिी गछ्य र पररपूरण काय्यक्रिको 
प्रारूप ्यार पान्यका लावग राजय ्था नागररक सिाजलाई 
विज््ाका साथै प्राविविक सहयोग पवन उपलबि गराउँछ । 
जीएसएफको उतिरजीिीकेवन्रि् दृवटिकोण नै संसथाको कािको 
िहत्िपणू्य अगं हो । थप जानकारीका लावग   
www.globalsurvivorsfund.org.

नसनििबलतुएन द्वन्द्व पीवड् िवहलाहरूको गठबन्िन हो र सन्क 
२०२० िा द्वन्द्व प ीवड् िवहलाहरूको विविि िग्यद्वारा सथापना 
गररएको हो । नेपालको सङ्क क्रिणकालीन न्याय र शावन्् वनिा्यण 
प्रवक्रयािा पवहले नसनेुकाहरूको आिाज र िदु्ा उठाउन यसको 
सथापना भएको हो । वसवभडबलुएनले नेपालिा न्यायको 
लडाइिा लैङ्क वगक संिे्नशील र िवहला केवन्रि् दृवटिकोण 
सवुनवचि् गन्य काि ग््यछ । थप जानकारीका लावग   
www.facebook.com/cvwnn.

क. पषृ्ठिूनम तथा नवनधि



नेपाल

१.३ लेखकहरू बािे

इलेना नटन आईसीटीजेिा आबद्ध िररष्ठ विज् हुन्क । उनी 
पररपूरण, सतय ्था सिरण, लैङ्क वगक र फौज्ारी न्यायिा 
केवन्रि् वछन्क । उनी संक्रिणकालीन न्यायको षिेत्रिा काि 
गरररहेका पीवड्हरूको संसथा र नागररक सिाज सिूहलाई 
सललाह र प्राविविक सहाय्ा उपलबि गराउँवछन्क । उनले 
पररपरूण, पीवड् सहभावग्ा, फौज्ारी जिाफ्वेह्ासमबन्िी 
प्रवशषिण काय्यक्रिको ने्ृति गनु्यका साथै नेपाल, लेबनान, 
यगुान्डा र वसररया लगाय्का िलुकुिा सरकारहरूसँग सिन्िय 
सिे् गरेकती छन्क । उनले विवश्् न्यायाविकरण, वलंग ्था 
सिरण र नागररक अवभलेखीकरण जस्ा विविि विषयिा 
विस्ृ् अनुसन्िान गरेकती छन्क । उनले न्युयोक्य  युवनभवस्यटी 
सकूल अफ लिा जेडी र एलएलएि गरेकती छन्क । 

सतुसन ररसाल नेपालकती शावन्् अवभयन््ा हुन्क । द्वन्द्व प ीवड् 
यिुा र िवहलासँग विलेर शावन्् वनिा्यणको काि गनने नागररक 
आिाज संसथाकती उनी प्रिखु काय्यकारी अविकृ् हुन्क । तयस 
भूविकािा उनले नागररक सिाज लवल्पुरको अधययन 
टोलीको ने्ृति गरेकती वथइन्क । सेन्टर फर पीस सटडीज्क र 
कमबोवडयािा रहेको पन्नासत्र विश्विद्यालयको संयुति 
काय्यक्रिको एक अंगका रूपिा अपलाइड कवन्फलकट 
रिान्सफिनेसन सटडीज्क िा उनले विद्यािाररवि गरेकती छन्क । 
विद्यािाररवििा उनको अनसुन्िान विषय “वडफाइवनङ जवसटस्क 
एन्ड वडवगनटी थ् ुजेन्डड्य लेन्स : ए केस सटडी एनालाइवसस अफ 
जेन्डर-बेसड भायलेन्स ड्कयरुरङ कवन्फलकट एरा इन नेपाल” हो । 

१.४ आभाि

यदु्धको सियिा भएको घटनाको सतय ््थय ब्ाउन हािीलाई 
विश्ास गनने ्था घटना भएपवछ प्रतयेक व्न अनुभि गरेको 
गवहरो पीडा र िे्ना हािीसँग साझा गनने द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन 
वहसंा, या्ना ्था नेपालिा भएका िानिअविकारका अन्य 
उललंघनबाट पीवड् भएका साहसी पीवड्हरूलाई आईसीटीजे, 
नागररक आिाज र जीएसएफ िन्यिा् व्न चाहन्छन्क । के 
गनु्यपनने हो र ्पाई ं्था ्पाईकंा पररिारले बेहोरेका विवभन्न 
षिव्हरूिा कसरी स म ब ोि न ग नु्य प नने हो भन्ने विषयिा 
्पाईहंरूले सुनाउनुभएका कथा र अििारणाहरू नेपालिा 
नीव् वनिा्यण ्था काया्यन्ियनको वजमििेारी पाएका जोकोहीले 
अिशय पढ्कनुपछ्य  । युद्ध अन्तय भइसकेको छ, शावन्् बहाल 

भएको छ, अब अवघ बढ्कने सिय हो भन्नेहरूले विग्िा भएको 
घटनाको सतय ््थयलाई जानाजान वबस्यनभुएको छ र विस्ृ्  
शावन्् समझौ्ािा “्णडहीन्ालाई नसहने सवुनवचि््ा गनने” 
्था “राह् पाउने” पीवड्हरूको “अविकार” सवुनवचि् गनने 
भनी द्वन्द्व प ीवड्लाई गररएको प्रव्ज्ालाई ्ोवडरहनुभएको 
छ । यी प्रव्ज्ाहरू परूा गनने सिय घवक्य सकेको छ । 

द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंाका पीवड्लाई नेपाल सरकार र 
नेपाली जन्ाले नवबसू्यन्क ्था अन््रा्यवट्रिय िानिअविकार 
काननूको गमभीर उललंघन र अन््रा्यवट्रिय िानिीय काननूको 
गमभीर उललंघनका पीवड्हरूले पाउनपुनने पररपरूण प्राप्त गरून्क 
भन्ने कुरा सुवनवचि् गनने िहत्िपूण्य कािलाई विश्वयापी 
कोवभड-१९ िहािारी सन्क २०२१ का बाबजू्  एकजटु भएर 
अवघ बढाउने विवभन्न वयवतिहरूको प्रयास यस प्रव्िे्निा 
प्रव्वबवमब् भएको छ । नागररक आिाजकती िररष्ठ काय्यक्रि 
अविकृ् वशखा भट्टराईले यस अधययनका लावग गरेको 
योग्ानप्रव् लेखकहरू आभारी छन्क । भट्टराईले सुसन 
ररसालसँग विलेर पीवड्हरूसँग अन््िा्य्ा्य वलने, तयसलाई 
वलवपबद्ध गनने, अन््िा्य्ा्यलाई अंग्ेजीिा अनुिा् गनने ्था 
पररणािहरूको विशे्षण गनने काि गरेकती हुन्क । प्रतयेक 
अन््िा्य्ा्यपवछ आिशयक िनोसािावजक सहाय्ा सत्रहरू 
उपलबि गराउने ्था अधययन अिविभर पीवड्हरूसँग उवच् 
समिान र करुणाभािका साथ वयिहार गनने नागररक आिाजका 
परािश्य्ा्ा अवन््ना रवञज् र लक्िी ढकाललाई विशेष 
िन्यिा् । डेटा इन्रिी ्था अधययनको वनट्कष्यको संखयातिक र 
विषयग् विशे्षणिा सहाय्ा गनने प्रवशषिाथटी आकांषिा 
अया्यललाई पवन िन्यिा् । विवभन्न चुनौ्ीका बाबजू् 
उनीहरूको प्रयास, अन््दृ्यवटि र अथक लगािले ग्ा्य नै यो 
प्रव्िे्न ्यार पान्य सवकएको हो । 

आईसीटीजेका कि्यचारीहरू वसबली हवकन्स, भवज्यनी लावडश र 
केलेन िेरेगालीले प्रव्िे्निा सुझाि सललाह व्एका वथए 
अवन यस िहत्िाकांषिी बहु्ेशीय पररयोजनािा अन््रा्यवट्रिय 
संसथाहरूसँग सिन्ियिा सहाय्ा गन्य साना ठूला सबै 
वकवसििा सहयोग गरेका वथए । नागररक आिाजका साझे् ार 
संसथा नेपाल िवहला सिु् ाय सेिा केन्रि ्ाङ र थारू िवहला 
उतथान केन्रि बव््ययाप्रव् पवन नागररक आिाज हाव््यक आभार 
प्रकट गछ्य । द्वन्द्व प ीवड् िवहला रावट्रिय सञजालकती सजृना 
श्ेष्ठ (अधयषि), गी्ा रसाइली (उपाधयषि), िैना काकटी 
(उपाधयषि) र सुशीला चौिरी (िहासवचि) ले अतयािशयक 
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बन््ोबस्ी सहाय्ा उपलबि गराउनुभएको वथयो र कव्पय 
अिसरिा विचार आ्ानप्र्ान ्था बहुिलूय सललाह सझुाि 
पवन व्नभुएको वथयो । उहाँहरूलाई हाव््यक िन्यिा् छ । विज् 
सिीषिा व्नहुुने गालहु िवन्््ालाई पवन िन्यिा् । प्रव्िे्नलाई 
नेपालीिा अनुिा् गनु्य हु ने  विन््ेश ्हाल र रू क ि ण ी 
िहज्यनलाई पवन िन्यिा् व्न चाहन्छौं ।

२. नवनधि

नेपालिा द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंाको अतयन्् संिे्नशील 
र जवटल प्रकृव् ् था यो अधययन गररएको सियिा कोवभड-१९ 
को संक्रिण फैवलरहेका कारण आइसीटीजे र नागररक 
आिाजले पीवड्हरूसँग प्रतयषि अन््िा्य्ा्य िा लवषि् सिहू 
छलफल आयोजना नगनने वनण्यय वलएका वथए । तयसको साटो 
नागररक आिाजले द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहंसाका 
पीवड्हरूसँगको लािो समबन्िका आिारिा ्था विद्यिान 
साषिी प्रिाणका साथै २१ स्सयीय पीवड्हरूको सविव्का 
रूपिा रहेको द्व न्द्व प ी वड् िवहला रावट्रिय सञजाल1 को 
सहाय्ा वलएर वभवडयोकल (२५.८ प्रव्श्) िाफ्य ् िा फोन 
(७४.२ प्रव्श्) िाफ्य ् अन््िा्य्ा्य वलइने प्रतयेक उतिरजीिीको 
प्रव्वनवििलूक निनूा पवहचान गरेका वथए ।2 

नागररक आिाज र द्वन्द्व प ीवड् िवहला सञजालको वनकट 
सहकाय्यिा आइसीटीजेले गहन अन््िा्य्ा्यको विस्ृ्  खाका 
्यार पारेको वथयो । पीवड्लाई सूचना व्एर उनीहरूको 
सहिव् वलएको वििरण भएको फारि ्था अन््िा्य्ा्यकारलाई 
व्शावन्नेश गनने विस्ृ् प्रश्ािली उति पयाकेजिा वथयो । 
काििा एकरूप्ा सवुनवचि् गन्यका लावग नागररक आिाजले 
अन््िा्य्ा्यअवघ अनुसन्िान टोलीका लावग अवभिुखीकरण 
सत्रहरू चलाएको वथयो । पीवड्हरूको बावहरी ्था वभत्री 

1 “संक्रिणकालीन न्यायिा िवहला-केवन्रि् दृवटिकोण प्रस्ु्  गन्य, िवहलाहरूको एजेन्डालाई बवलयो बनाउन ्था सािवूहक आिाजका साथ न्यायका 
लावग लड्कन” िाघ २०७७ िा द्वन्द्व पीवड् िवहला रावट्रिय सञजाल सथापना गररएको वथयो । यो अधययन चल् ैग्ा्य द्वन्द्व पीवड् िवहला रावट्रिय 
सञजाल सरकारी काया्यलयिा काननूी रूपिा ््ा्य गररएको छ ।

2 विद्यिान समपक्य  ्था समबन्िले राम्ो काि गरेको वथयो । ्र शरुूिा पवहचान गररएका केही पीवड्हरूलाई अधययनिा सहभागी गराउन सवकएन 
वकनवक उनीहरूसँग समपक्य  गन्य सवकएन िा उनीहरू कोवभड संक्रवि् वथए ।

3 खासिा ३० िटा अन््िा्य्ा्य वलनपुनने वथयो । एकजना पीवड्लाई कोवभड लागेर सहभागी हुन नसकने वसथव् वथयो ्र उनी वनको भएपवछ उनको पवन 
अन््िा्य्ा्य वलइयो र ३१ िटा अन््िा्य्ा्य भयो । उनी नागररक आिाजको समपक्य िा आएपवछ उनको अन््िा्य्ा्य वलइयो । थप अन््िा्य्ा्यका लावग 
लागेको खच्य नागररक आिाजले बेहोरेको हो ।

संसारको सुक्ि, आग्हरवह् र िास्विक अवभलेख प्राप्त गन्यका 
लावग गहन अन््िा्य्ा्यहरूले पीवड्हरूलाई प्रतयषि संिा्िा 
संलगन हुने अिसर व्एका वथए । कोवभड-१९ का कारण 
लगाइएको बन््ाबन््ीका बाबजू्  बवलयो अनुसन्िान गन्यका 
लावग यो ्ररका सफल रह्ो र यसले नेपालिा द्वन्द्वसँग 
समबवन्ि् यौन वहसंाको संिे्नशील विषयिा सांगोपांगो ्था 
गहन अनसुन्िानको अिसर व्यो ।

उति विवि अिलमबन ग्दै नागररक आिाजका ्ईुिटा टोलीले 
२०७७ सालको िैशाख र जेठ िवहनािा3 ३१ िटा अन््िा्य्ा्य 
गरेका वथए । सतय वनरूपण ्था िलेविलाप आयोगिा उजरुी 
््ा्य गराएका भवनएका ३०८ जना द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन 
वहसंाका पीवड्को लगभग १० प्रव्श् प्रव्वनविति यसबाट 
भएको छ । हावन नगनने वसद्धान्् (डु नो हाि्य) अनकूुल हुने गरी 
प्रतयेक अन््िा्य्ा्यको आरमभिा अनुसन्िा्ाहरूले पीवड्को 
सुरषिा र सिास्थयको विषयिा जानकारी वलए र अन््िा्य्ा्य 
चवलरहकेो सियिा कुनै पवन बेलािा बीचिैा छोडेर जान सकने 
विकलप पीवड्हरूसँग रहेको ब्ाए । अनुसन्िान टोलीका 
स्सयबाहेक अरू कसैलाई पवन पीवड्हरूको पवहचान िा 
पवहचान खलुने कुनै सचूना साि्यजवनक नगररने विषयिा आश्स् 
पाररयो । सहभागीहरूको नाि अज्ा् रहोस्क भन्ने सुवनवचि् 
गन्यका लावग अषिर र संखया भएको गोपय नाि उनीहरूलाई 
व्इयो । तयसैले यस प्रव्िे्निा उललेख गररएका सबै 
उतिरजीिीका नाि छ््क िनाि हुन्क (हनेु्यहोस्क सहभागी गोपयसंके्, 
छ््क िनाि, सथान र अन््िा्य्ा्य  विव् पररवशटि २ िा) । 
कुराकानीलाई रेकड्य गन्यका लावग पवहले नै िौवखक सहिव् 
वलइएको वथयो ।

पररयोजना टोलीिा नागररक आिाजका ्ावलि प्राप्त ्ईुजना 
िनोसािावजक परािश्य्ा्ाहरूलाई सहभागी गराइयो र 
उनीहरूलाई आफनो भवूिका ्था लक्यका विषयिा पवहले नै 
जानकारी व्इयो । प्रतयेक अन््िा्य्ा्यको अन्तयिा आतिसहयोग 

क. पषृ्ठिूनम तथा नवनधि
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सत्र रावखयो । तयसिा िांसपेशी खकुुलो बनाउँ् ैलगने अभयास, 
गवहरो श्ासप्रश्ास वलने अभयास ्था बडी सकयावनङ र गाइडेड 
इिेजरी जस्ा आराि्ायक अभयासहरू प््यछन्क । िेरैजसो 
उतिरजीिीहरूले यी सत्र अतयन््ै उपयोगी रहकेो ब्ाए ।

अन््िा्य्ा्यिा सशतितीकरणका अियि पवन सिािेश गररएको 
वथयो र तयो पररपरूणको अििारणािा केवन्रि् वथयो । पररपरूण 
भन्ने शब् िे रैजसो उतिरजीिीका लावग नौलो वथयो । 
उतिरजीिीहरूले आफनो अविकारका विषयिा आिारभू् 
जानकारी पाऊन्क ्था यी अविकारहरूलाई भविट्यिा आफैं  िा 
अन्य पीवड् िा पीवड् सिहूको सहाय्ािा अवघ बढाऊन्क भन्ने 
सुवनवचि् गन्यका लावग अन््िा्य्ा्यका क्रििा पररपूरणका 
विषयिा संवषिप्त वयाखया गररएको वथयो । 

अधययनका क्रििा संकलन गररएको गणुातिक ् था संखयातिक 
सूचनालाई नागररक आिाजले एसपीएसएस र एनवभभो 
सफटिेयर उपयोग गरी ्था अनसुन्िा्ा सियंले सिे्  विषयग् 
विशे्षण गरेका वथए । पवहले िौवखक ््थयाङ्क कलाई वलवपबद्ध 
गररयो । ्ोस्ो चरणिा अन््िा्य्ा्यहरू नेपाली भाषािा वलइएको 
हुनाले अंग्ेजीिा अनुिा् गररयो । अन््िा्य्ा्यको सार्त्ि 
सिटे्कने गरी भािानिुा् ्था शावब्क स्रिा शब्ानिुा् सिे्  
गररयो । िूल भाषासँग अििारणातिक सि्ा प्राप्त हुने 
वकवसिले अनुिा् गन्य विशेष धयान व्इयो । ्ेस्ो चरणिा 
््थयाङ्क कलाई अधययन र पनुः अधययन गररयो ्था आरवमभक 
विषयग् अििारणाको वटपोट गररयो । तयसपवछ आरवमभक 
कोडहरू वसज्यना गररयो र ््थयाङ्क कलाई साथ्यक सिूहिा 
छुटु्टयाएर रावखयो । चौथो, ््थयाङ्क कलाई िहत्िपणू्य विषयका 
आिारिा कोवडङ गररयो । बझुाइ पकका होस्क भन्नका लावग 

4 नागररक आिाज, री्ा (एज१७) सँगको अन््िा्य्ा्य (लवुमबनी प्र्शे, २०७८ जेठ ३०) । कोवभड िहािारीको सियिा िवहला ्था बावलकाविरुद्धको 
वहसंाको घटना बढेको छ, उ्ाहरणका लावग हनेु्यहोस्क, िीनाषिी ्ाहाल ्था अन्य, (२०७७) १६(८४) गलोबलाइजेसन यान्ड हलेथ ।

5 नागररक आिाज, ्िेकती (एि४) सँगको अन््िा्य्ा्य (बागि्ी प्र्शे, २०७८ जेठ ३०) ।

अधययनिा सहभागी भएकाहरूको प्रतयषि उद्धरण वलइयो । 
पवहचान खलुने सबै सचूना िटेाइसवकएको छ । 

अधययनका सीिा

यो अधययन गररएको बेलािा नेपालिा कोवभड-१९ संक्रिण 
बवढरहकेो वथयो । तयसैले पीवड्हरूलाई प्रतयषि भटे्कनका लावग 
अनुसन्िान टोली प्र्ेशहरूिा जान समभि वथएन । तयसैले 
अनुसन्िान टोलीले सहभागीहरूको भािभंगी ्था शारीररक 
हाउभाउको अन््ाज गन्य पाएनन्क ।

कोवभड-१९ िहािारी ्था तयसलाई रोकन लगाइएको 
बन््ाबन््ीका कारण जयाला्ारी काि पाउन लगभग असमभि 
रहकेो र यसले आफूहरूको किजोर आवथ्यक वसथव्लाई थप 
वबगारेको अवन यसबाट आफनो जीिनिा नकारातिक असर 
परेको लगभग सबै पीवड्हरूले विशेष रूपिा उललेख गरेका 
वथए । एकजना पीवड्ले बन््ाबन््ीको सियिा आफूिावथ 
श्ीिानले शारीररक र िानवसक ्वुय्यिहार गरेको ब्ाइन्क । उनी 
नौ िष्यकती बावलका हुँ् ा उनीिावथ द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंा 
भएको कुरालाई बन््ाबन््ीको बेलािा पव्ले उललेख गरेको 
उनले ब्ाइन्क ।4 अकटी पीवड् २०७२ सालको भकूमपले गरेको 
षिव्बाट अझै पवन वनसकन सकेकती छैनन्क र “जस्ापा्ाले 
बनेको असथायी टहरो” िा बवसरहकेती छन्क ।5 उनको आवथ्यक 
पररवसथव्लाई कोवभड-१९ ले थप किजोर बनाएको छ र अन्य 
िेरैजना जस्ै उनी पवन जेन्ेन बाँवचरहेकती छन्क । यसको 
पररणािसिरूप, िेरैजसो पीवड्हरूका लावग बन््ाबन््ी र 
उनीहरूको सिास्थयिा आइलागेको जोवखिले िानवसक ्नाि 
व्इरहकेो अन््िा्य्ा्यका क्रििा ्खेन सवकन््थयो । यसले ग्ा्य 
केहीले उचच ्हको वनराशा, िृतयुको डर ्था आशाको 
किीको अवभवयवति व्एका वथए । िरैेजसो पीवड्का लावग यी 
अन््िा्य्ा्यहरू आप्को सियिा सहाय्ा सञजालसँग पुनः 
जोवडने सअुिसर पवन बनेको वथयो ।

प्रतयषि भेटघाट असमभि भएकाले नागररक आिाज र द्वन्द्व 
प ी वड् िवहला सञजालसँग बेगलाबेगलै िा संयुति रूपिा 
जोवडएर विश्ासको समबन्ि बनाइसकेका वयवतिहरूसँग िात्र 
अन््िा्य्ा्य गनने वनण्यय वलइएको वथयो । पीवड्हरूलाई हुन सकने 

यस अधययनको लानग 
नेपालमा सीआरएसिीका 
पीनितिरूसगँ अन्तवा्यता्य 
नलइएको नथयो ।

३१
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पनुः आघा् ्था गोपनीय्ा भगं हुने जोवखि घटाउनलाई यो 
वनण्यय वलइएको हो । अन््िा्य्ा्य वलइएका सबै वयवतिले 
आफूलाई जन्िको आिारिा िवहलाका रूपिा वचनाए । परुुष 
पीवड्, लैं वगक ्था यौवनक अलपसंखयकहरूको विवशटि 
अनुभि  ्थ ा  द्व न्द्वको  सियि ा  उन ीहरूले  बेह ो रेक ो 
िानिअविकार  उललंघन6  ्था  उनीहरूको ि ््यि ान 
आिशयक्ा, पररपूरणिा प्राथविक्ा ्था नेपालको शवति 
संरचनासँग उनीहरूले गरररहकेो अन््वक्र्य याका विषयिा विस्ृ्  
अनसुन्िान गन्य जरुरी छ ।7 

यी सीवि््ाका बाबजू्  अधययनका क्रििा गररएका ३१ िटा 
अन््िा्य्ा्यले नेपालिा द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंाका पीवड् 
िवहलाको आिशयक्ा, अपेषिा र सािावजक जीिनको पूण्य 
वचत्र प्रस्ु् गरेका छन्क । पीवड्हरूको जीिनको कठोर 
िास्विक्ा ्था यौवनक्ा र यौन वहसंासमबन्िी सािावजक र 
वप्सृतिातिक िान्य्ाले युद्धको सियिा र अवहलेसमि पवन 
पीवड्हरूलाई यौन वहसंाले िास्विक रूपिा कस्ो प्रभाि 
पारेको वथयो भन्ने विषयिा सिाजले पूण्य रूपिा बुझनबाट 
रोवकरहकेो छ । यी िान्य्ा र पररिार ्था वििाहपवछ बनेको 
समबन्ििा पीवड्हरूको वनभ्यर्ाले उनीहरूलाई आवथ्यक, 

6 द्वन्द्वको सियिा लैंवगक ्था यौवनक अलपसंखयकहरूले बेहोरेको िानिअविकार उललंघनको प्रकृव् ्था श्णेीको सचूना सीवि् छ । ह्िुन राइट्कस 
िाचले द्वन्द्व अन्तय हुने बेलािा प्रव्िे्नहरूको शृखंला जारी गरेको वथयो । लैंवगक ्था यौवनक अलपसंखयकहरू विरुद्धको लैंवगक ्था यौनजन्य 
वहसंाका विषयिा पवन केही अधययनहरू भएका छन्क । ्र यी अधययनले नेपालिा द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंाको पणू्य विशे्षण ग्दैनन्क ।

7 पवित्रा न्यौपाने, अनलाइनखबर । (“्शेको कुल जनसंखयाको ४.१९ प्रव्श् लैंवगक ्था यौवनक अलपसंखयकहरू रहकेो २०७० सलािा गररएको 
सिनेषिणले ्खेाएको छ । उनीहरूिधये अविकांशलाई प्रहरीले स्ाउने, पैसा ितुने, पक्राउ गनने र सिेचछाचारी थनुािा राखने काि गछ्य । उनीहरूलाई 
असप्ालिा वनयन्त्रणिा रावखन्छ र उनीहरूको इचछावबना उपचार वलन लगाइन्छ । उनीहरूिावथ यौन सिुार उपचार, विपरी्वलंगीसँग जबज्यस्ी 
वििाह, बलातकार, यौन वहसंा, िानि ्सकरी, जबज्यस्ी िेशयािवृति, आतिहतया, हतया र घरेल ुवहसंा लगाय्का वहसंा हुने गरेका छन्क ।

8 आईसीटीजेको प्रव्िे्न २०७१ । पीवड्, उनीहरूको आिशयक्ा ्था पररपरूणका विषयिा दृवटिकोण नेपालिा यसअवघ गररएका अधययनको 
वनट्कष्य अनरुूप नै हाम्ो वनट्कष्य छ ।

सांसकृव्क र सािावजक रूपिा सथावप् गन्य कसरी रोवकरहकेो 
छ भन्ने विषयलाई यस अधययनले खो्लेको छ । यी 
बन््ेजहरूलाई दृवटिग् ग्दै यस प्रव्िे्नले वनट्कष्यहरूका 
आिारिा पीवड्हरूको आिशयक्ा समबोिनका लावग 
्तकालीन र ् ीघ्यकालीन ् िुैथरी उपाय अपनाउन प्रस्ाि गरेको 
छ ।8 

यसिा गररएका वसफाररस अवहलेका लावग अतयन्् िहत्िपणू्य 
छन्क । यदु्ध अन्तय भएको १५ िष्यभन््ा बढी सिय वबव्सक्ा 
नेपालिा द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहंसाका पीवड्हरूको 
जीिनिा खासै पररि ््यन आएको छैन । उनीहरू यदु्धपवछ सबैले 
वबवस्यएका पीवड् हुन्क र उनीहरूलाई िेरैले बेिास्ा अवन 
तयसभन््ा पवन आपवतिजनक रूपिा ्ोषारोपण गनने गरेका छन्क । 
उनीहरूका कथालाई आिाज व्एर ्था यो अधययन पूरा 
गन्यका लावग काँििा काँि विलाई काि गरेका नेपाली संसथा र 
कसैले पवन सहाय्ा नगरेको अिसथािा द्वन्द्वसँग समबवन्ि् 
यौन वहसंाका पीवड्हरूलाई सहयोग गनने अन्य संसथाबीचको 
सहकाय्य र घवनष्ठ्ालाई सबल बनाएर यस अधययनले उति 
सोचलाई पररि ््यन गनने लक्य वलएको छ ।

क. पषृ्ठिूनम तथा नवनधि
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ख. पररचय

9 यस प्रव्िे्निा प्रयोग गररएका सबै नाि पीवड्को गोपनीय्ा कायि गन्यका लावग पररि ््यन गररएको छ ।

“जीिन आफनै ्ररकाले चवलरहकेो वथयो ।” यी शब्हरूका 
साथ शयािा9 ले यदु्धको सियिा आफनो वजन््गी सिैंका लावग 
ब्लनका लावग अचानक आइलागेको त्रास्ीको सारसंषिेप 
वखँचेकती छन्क । िधयपवचिि नेपालिा सेनाको कयामप नवजक 
पव्सँग विलेर सानो पसल चलाइरहेकती शयािालाई पवहला 
सेनाले िमकयायो र शारीररक ्वुय्यिहार गऱयो, पवछ उनलाई 
िाओिा्ी काय्यक्ा्यले अपहरण गरे र उनीिावथ यौन ्वुय्यिहार 
गररयो । यो सबै हुँ्  ैग्ा्य उनका पव् िाररए । शृखंलाबद्ध रूपिा 
यी ख्रनाक अपरािहरू उनीिावथ हुँ्  ैग्ा्य उनलाई पररिार र 
सिु् ायले सहयोग गनु्यको साटो अपिान गऱयो अवन उनले नै 
गल्ी गरेको आरोप लगायो ।

यस अधययनका लावग अन््िा्य्ा्य वलइएका ३१ िवहलाहरूले 
सनुाएका कथा यस्ै वकवसिका छन्क । उनीहरूको कथािा यौन 
आक्रिण, पशलुाई गररएसरहको वयिहार, िानवसक र शारीररक 
या्ना र पररिारबाट भएको बवहट्करणका वयथा भेवटन्छन्क । 
कव्पय पीवड्लाई बालबावलका सवह् घरबाट बावहर 
वनकालेर अवनवचि् भविट्यको अधँयारोिा िकेवलएको वथयो । 
यो गवहरो गरी जिरे बसेको ्णडहीन्ाको पवन कथा हो । यस 
अधययनका लावग अन््िा्य्ा्य वलइएका कुनै पवन िवहलाले 
आफूले भोगेको अपराििा कुनै वकवसिको न्याय नपाएको 
ब्ाएका छन्क । कव्पय िवहलाले पीडकलाई वचनेका छन्क र 
तयसको नाि सिे् भन्न सकछन्क अवन आफूिावथ भएको 
अपरािका विषयिा अविकारीहरूसिषि उजरुी पवन व्एका छन्क 

वनकै कवठन पररवसथव्का बाबजू् केही पीवड्ले वजन््गी 
चलाउन सकेका छन्क । शयािा अन्य द्वन्द्व प ीवड् िवहलालाई 
सहाय्ा गन्यका लावग आफना सीपहरूको उपयोग गवछ्यन्क । 
तयसैगरी प्रावप्तले औपचाररक वशषिा नवलएको भए पवन उनी 
द्वन्द्वका अन्य उतिरजीिीहरूलाई सहयोग गनने सञजालिा 
जोवडएकती छन्क र एउटा सानो खे्िाफ्य ् आफनो जीिन 
िावनरहकेती छन्क । उनी “गुप्तचर” भएको आशंका ग्दै सशस्त्र 
बलका स्सयहरूले उनलाई सानो उिरेि ैसािवूहक बलातकार 
गरेका वथए । ्र िास्ििा उनी गपु्तचर नभई पानी परेको व्न 
जंगलको छेउिा भैंसी चराइरहकेती वथइन्क । 

्र यी कथाहरू अपिा् िात्र हुन्क । व्नीहरूले आशाको एउटा 
व्यो बालेको भए पवन नेपालिा द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन 
वहंसाका पीवड्हरूले भोवगरहेको कठोर यथाथ्यलाई वयनले 
ढाकछोप गछ्यन्क । यद्यवप पीवड्हरूले ्ःुखवजलो गरी वजन््गी 
चलाउन सवकरहेका छन्क । औपचाररक रूपिा द्वन्द्व प ीवड् 
नभवनने ्र उनीहरूले भोगनपुरेको अपरािको प्रकृव्का कारण 
सिाजले बवहट्कार गरेकाले अविकांश पीवड्हरू यदु्ध अन्तय 
भएको १५ िष्यभन््ा बढी सिय वबव्सक्ा पवन खाना, नाना, 
छाना र बालबावलकाको विद्यालय खच्य जस्ा ्ैवनक 
आिशयक्ा सिे्  परूा गन्य सवकरहकेा छैनन्क । आफनो पररिार 
िा सिु्ायलाई आफूिावथ भएको अपरािको खुलासा 
नगरेकाहरूको हवैसय् पवन अरूले “घटना” को बारेिा थाहा 
नपाउन्जेलसमि िात्र सुरवषि् रहन्छ । अविकांश पीवड्हरू 
डराएका र एकलो अनभुि गरररहकेा छन्क । अन््िा्य्ा्यका क्रििा 
अवभवयति भएका साझा भाि डर र एकलोपन नै वथए । 

अविकांश यस प्रव्िे्निा उतिरजीिी भन््ा पवन “पीवड्” 
शब् प्रयोग गररएको छ वकनवक नेपालिा पीवड्हरूको 
सिूहले यस अधययनका लावग अन््िा्य्ा्य वलइएका 
िवहलाहरूले प्रायः यही शब् प्रयोग गनने गरेका छन्क । 
सरकारले लािो सियसमि पवन अपराि पवहचान नगरेको 
अिसथािा पीवड  ्शब्ले उनीहरूको कानूनी हैवसय्लाई 
पुवटि गछ्य र उनीहरूले भोगनुपरेको जया््ीिा षिव्पूव ््य र 
पररपूरणको अविकार पवन सथावप  ्गछ्य ।

कव्पय पीवड्हरू जबज्यस्ी बेपतिा, सिेचछाचारी थुना, 
जबज्यस्ी विसथापन र/िा बालसेना भ्टी िा सैन्य काििा 
उपयोग जस्ा िानिअविकार उललंघनको पवन वशकार बनेका 
वथए । तयसरी ्ोहोरो अपरािको वशकार भएकाले केही 
पीवड्हरूले युद्धको सियिा िाररएका िा बेपतिा बनाइएका 
वयवतिको पररिारका स्सयलाई राह् व्ने सरकारको 
काय्यक्रिअन््ग्य् अन््ररि राह् पाएका छन्क । उ्ाहरणका 
लावग, गंगाले उनका पव् र छोराको हतया गररएकोिा षिव्पवू ््य 
पाएकती छन्क ्र सािवूहक बलातकारको वशकार बनेकती उनी र 
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उनकती छोरीले उति अपरािका लावग कुनै र ाह् षिव्पूव ््य 
पाएका छैनन्क । 

नेपालिा युद्धको सियिा यौन वहंसा र लैंवगक वहंसाका 
पीवड्हरूिावथ के भएको वथयो, अवहले उनीहरू के चाहन्छन्क र 
खोजछन्क ्था उनीहरूले बेहोनु्यपरेका अनेकौं चनुौ्ी के हुन्क यी 
सबै प्रश्लाई यस अधययनले खो्लेको छ । यो प्रव्िे्न 
द्वन्द्वको पषृ्ठभवूिको छोटो चचा्यका साथ शरुू हुन्छ (अधयाय ३) 
र नेपालिा िवहला ्था बावलकाको अिसथाको चचा्य गछ्य 
(अधयाय ४) । तयसपवछ यसिा द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन 

वहसंाको श्णेी र ्ायराको चचा्य गररएको छ (अधयाय ५) । यदु्ध 
अन्तय भएपवछका िष्यिा पीवड् सिूह, नागररक सिाज र 
अन््रा्यवट्रिय संघसंसथाहरूले ्यार पारेको द्वन्द्वसमबन्िी 
प्रव्िे्नहरूको विशाल पसु्कालयबाट सािग्ीहरू वलइएको 
छ । अधयाय ६ र ७ ले नेपालिा द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन 
वहंसाका पीवड्को संवषिप्त वििरण उपलबि गराउँछन्क । यस 
अधययनका लावग अन््िा्य्ा्य वलइएका पीवड् र अपरािका 
पीडकहरूको पवन तयसिा चचा्य गररएको छ । अधयाय ८ र ९ िा 
द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंाका उतिरजीिीहरूिावथ अपरािको 

ख. पररचय

प्र्ेश ६
सतुखखेत र ्ैलेख नजलला
४ जना पीनित

प्र्ेश ७
कैलाली र अछाम नजलला
५ जना पीनित

प्र्ेश ५
्बाँके, ्ाङ र रोलपा नजलला
१५ जना पीनित

प्र्ेश २
्बारा नजलला
१ जना पीनित

प्र्ेश १
उ्यपतुर नजलला
३ जना पीनित

प्र्ेश ३ 
काठमािौ ँनजलला
२ जना पीनित

प्र्ेश ४
्बागलतुङ्क ग नजलला
१ जना पीनित

४८.३९% १६% १३%

अधययनका लानग अन्तवा्यता्य नलइएका पीनितिरूको वासतनवक सथान
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असर वनरन््र परररहकेो विषयिा विस्ृ्  पररचचा्य गररएको छ र 
तयससँगै यी षिव्हरूको समबोिन गन्यका लावग विग्िा 
व्इएका राह् र सहाय्ाहरूको विफल्ाको चचा्य पवन 
गररएको छ । उति किी परूा गन्यका लावग नागररक सिाज र 
िानिीय संघ संगठनहरूले प्रस्ाि गरेका काय्यक्रिको सचूी पवन 
उपलबि गराइएको छ । ् शौं अधयायले २०७८ सालको िैशाख 
र जेठिा संकलन गररएका बयानहरूका आिारिा पीवड्हरूको 
ि ््यिान दृवटिकोण, आिशयक्ा, प्राथविक्ा र जोवखिको 
चचा्य गरेको छ ।

अधयाय ११ र १२ िा पररपरूणका विषयिा काननूी संरचना, 
पीवड्हरूको दृवटिकोण र विचारको विशे्षणका साथै भविट्यिा 
काया्य न्ियन गनु्यपनने  पररपूरण काय्यक्रिका अिसर साथै 
समभावि् जोवखि र चुनौ्ीको विशे्षण गररएको छ । 
अवन््िका अधयाय १४ र १५ िा पररपूरण काया्यन्ियनको 
चरणिा पुगनका लावग ठोस क्िको वसफाररस र प्रस्ाि 
गररएको छ र तयसलाई साकार बनाउनका लावग वजमिेिार 
वनकायहरूको पवहचान गररएको छ ।

विद्यिान असर, ि ््यिान आिशयक्ा ् था पररपरूणका विषयिा 
पीवड्हरूको प्राथविक्ािावथ यस अधययनले गरेको 
िलूयांकनलाई द्वन्द्व प ीवड् िवहला सञजालसँगको अनगुिन 
बैठकका क्रििा र आईसीटीजेले २०७१ सालिा जारी गरेको 
एक प्रव्िे्न सवह् पीवड्हरूका बारेिा यसअवघ गररएका 
अधययनको ्ुलनातिक सिीषिािाफ्य ् पुवटि गररएको वथयो । 
प्रस्ाि गररएका पररपरूणहरूको सिीषिाका लावग द्वन्द्व प ीवड् 

10 अन््िा्य्ा्य वलइएका सा्जना थारू पीवड्िधये एकजनालाई िात्र अनिुा् सेिा आिशयक परेको वथयो । अरू सबैले नेपालीि ैसंिा् गन्य सकेका 
वथए ।

िवहला सञजालसँग २०७७ असोजिा एउटा बेगलै प्रिाणीकरण 
सत्र आयोजना गररएको वथयो ।

कोवभड-१९ को संक्रिण रोकनका लावग लगाइएका 
बन््ाबन््ीहरूका कारण सहभागीहरूसँग प्रतयषि िा्ा्य गन्य 
नसवकएको र अन््िा्य्ा्यको भौगोवलक ्ायरालाई सीवि् 
बनाएको भए पवन एक ्शक लािो युद्धका ्ौरान द्वन्द्वसँग 
समबवन्ि् यौन वहसंाका िवहला पीवड्हरूको विविि्ायतुि 
निनूाको प्रव्वनविति ३१ जना सहभागीले गरेका छन्क । यसिा 
नेपालका सा्ै प्र्शेका पीवड्हरू सिािेश गररएका छन्क र ७७ 
वजललािधये १० िटा वजललाको प्रव्वनविति भएको छ ।10 
लगभग आिाजस्ो सहभागीहरू लुवमबनी प्र्ेशका ्ीन 
वजलला (बाँके, ् ाङ र रोलपा) का वनिासी हुन्क । ् ी वजललाहरूिा 
सशस्त्र द्वन्द्व शरुू भएपवछ िाओिा्ीहरूले पवहलो आक्रिण 
गरेका वथए र तयहाँ नै द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंाका घटनाहरू 
िे रै भएको ब्ाइन्छ । अन्य १६ प्रव्श् सु् रूपवचिि प्र्शेिा 
बसछन्क भने लगभग १३ प्रव्श् कणा्यली प्र्ेशका छन्क । 

नेपालका पहाड र ्राई ्िुै षिेत्रका पीवड्हरूको प्रव्वनविति 
भएको छ ।

नेपालका ्गु्यि षिेत्रिा बसने जोवखियतुि र सीिान््ीकृ्का साथै 
काठिाडौं जस्ा शहरी केन्रिको सिे्  पीवड्हरूले प्रव्वनविति 
गरेका छन्क । विवभन्न जा्ीय पषृ्ठभवूिको प्रव्वनविति भएको छ 
जसिा जा् (ब्ाह्मण, षिेत्री, चौिरी र ्वल्) ्था गैरजा्ीय 

३ 
्नलत

७ 
थारू

६
मगर

१ 
लामा

अन्तवा्यता्य गररएका पीनितिरूको जातीय प्रनतनननधितव
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जनजाव्हरूको प्रव्वनविति छ ।11 नेपाली िण्य वयिसथाको 
सबभन््ा ्ललो ्हिा रहकेा ्वल्हरू12 ्ीनजना (९.६८ 
प्रव्श्), सा् थारू, छ िगर र एक लािा सवह् जनजाव्हरू 
१४ जना (४५.१६ प्रव्श्) सँग अन््िा्य्ा्य वलइएको छ ।13 

सुरषिाकिटी र िाओिा्ी लडाकु ्ुिै  पषिबाट पीवड् 
बनाइएकाहरूसँग अन््िा्य्ा्य  वलइएको वथयो । द्वन्द्वसँग 

11 कृट्ण ब. भट्टचन, २०७७ चै्  ५ । २०६८ सालको जनगणनािा” १२५ जा् र जाव्ग् सिहूलाई सचूीबद्ध गररएको छ जसिा ६३ जनजाव्, ५९ 
जा् जसिा १५ िटा ्वल् जा् छन्क भने िसुलिान सवह् ्ीनिटा िावि्यक सिहू पछ्यन्क । जनजाव् भन्नाले आफनै िा्भृाषा ्था परमपराग् 
भषेभषूा, सांसकृव्क पवहचान, सािावजक संरचना र वलवख् िा िौवखक इव्हास भएका िावनस िा सिु् ाय भनी वयाखया गररन्छ ।

12 ्ईुजना पहाडी र एकजना ्राई षिेत्रका वथए ।
13 थारूहरूिधये अविकांश (७ िधये ५) उचच चौिरी जा्का छन्क ।

समबवन्ि् यौन वहंसा ्था अन्य उललंघनका पीवड्लाई 
सिवेटएको छ । अधययनिा विवभन्न आवथ्यक पषृ्ठभवूि, उिरे र 
शवैषिक स्र सवह्का सहभागीहरूको प्रव्वनविति भएको छ । 

अन््िा्य्ा्यका सहभागीहरूको सािावजक-जनसांवखयक 
वििरणको पणू्य जानकारीका लावग ्ल अधयाय ६ र पररवशटि क 
हनेु्यहोस्क ।

ख. पररचय



नेपाल
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ग. पषृ्ठभवूि

14 नेपाल र सरकार र नेकपा (िाओिा्ी) ले हस्ाषिर गरेको विस्ृ्  शावन्् समझौ्ा ।
15 संयतुि राट्रिसंघ ओएचसीएचआर, नेपाल कवन्फलकट ररपोट्य । अन््ररि राह् काय्यक्रिसँग जोवडएको सरकारी काय्य्लले यसभन््ा बढी संखया 

्खेाएको छ । तयसले “१८,०३० जनाको ितृय,ु १,६१३ जना बेपतिा, ८०,२२२ आन््ररक विसथावप्, ९,८२० अपांग, ३,८ ९३ जना अपहरणिा 
परेको िा जबज्यस्ी लवगएको, २,०९४ जना गैरकाननूी थनुािा रावखएको, ६८९ जना अनाथ बालबावलका र १,७३५ जना घाइ्ेलाई सिास्थय 
उपचार आिशयक परेको अवभलेखीकरण” गरेको वथयो ।

16 कमयवुनटी सटडी यान्ड िेलफेयर सेन्टरले ्ीन लाख ५० हजार्वेख चार लाखसमिको संखयाको जानकारी व्एको छ ।
17 ह्िुन राइट्कस िाचको प्रव्िे्न, २०६३ िाघ १८ ।
18 संयतुि राट्रिसंघको िानिअविकार पररष््क, िवहलाविरुद्धको वहसंासमबन्िी विशषे प्रव्िे्क ्बु्ाभका वसिोनोविचको प्रव्िे्न, ४१औ ंसत्र, २०७६ 

असार ९ ्वेख असार २७ समि ।
19 अनौपचाररक सेिा केन्रि (इन्सेक), िानिअविकार िष्यपसु्क (२०६० चै्  २७), १३५ ।
20 संयतुि राट्रिसंघ ओएचसीएचआर, नेपाल कवन्फलकट ररपोट्य । ८०, ८७ ।

२०६३ िंवसर ५ ग्े नेपाल सरकार र नेपाल कमयवुनसट पाटटी 
िाओिा्ीबीच भएको विस्ृ् शावन्् समझौ्ाले २०५२ 
सालिा शरुू गररएको एक ्शक लािो सशस्त्र द्वन्द्वको अन्तय 
गरेको वथयो ।14 िाओिा्ीहरूले उति द्वन्द्वलाई “जनयदु्ध” को 
संज्ा व्एका वथए । उनीहरू राज्न्त्रको अन्तयका साथै जा्, 
िग्य, जा्ीय्ा, अलपसंखयकको अविकार र वलंग सिे्का 
आिारिा नेपाली सिाजिा विद्यिान संरचनाग् असन््लुनलाई 
सिुान्यका लावग सािावजक, आवथ्यक ्था राजनीव्क पररि ््यन 
जस्ा बहृतिर एजेन्डालाई पवन सिथ्यन गथने ।

यदु्धको अन्तय हुँ् ासमि द्वन्द्वसँग समबवन्ि् १३,००० हतयाहरू 
गररएका वथए । ् ईुिटा वजललाबाहके अन्य सबै वजललािा हतया 
भएका वथए । जबज्यस्ी बेपतिा ्था अपहरण जस्ा जया््ीका 
कारण लगभग १,३०० िावनस हराइरहकेा छन्क िा जबज्यस्ी 
बेपतिा बनाइएका छन्क ।15 या्ना, सिेचछाचारी पक्राउ ्था यौन 
वहसंा जस्ा अपरािबाट पवन िावनसहरू पीवड् भएका वथए । 
एक लाख्ेवख ्ईु लाखसमि िावनसहरू विसथावप् भएका 
वथए । यद्यवप केहीले तयसभन््ा पवन बढी िावनस विसथावप् 
भएको ब्ाउने गरेका छन्क ।16 लगभग ३,५०० ्वेख ४,५०० 
समि बालबावलकालाई िाओिा्ीले सेनािा भ्टी गरेर काििा 
लगाएको विश्ास गररन्छ । यद्यवप िास्विक आकँडा उपलबि 
छैन ।17 

य ी  अपर ािब ाट  सबभन्् ा  बढ ी  असर  थ ारू  जस् ा 
जनजाव्हरूलाई परेको छ । उनीहरू पुस्ौं्ेवख ्िन र 

शोषणको वशकार बन्् ैआएका छन्क र अवहलेसमि पवन “अनेकौं 
िग्य र वकवसिका विभे् को सािना” गरररहकेा छन्क ।18 द्वन्द्विा 
िाररएका लगभग २१ प्रव्श् िावनस जनजाव् भएको विश्ास 
गररन्छ ।19 द्वन्द्वको सियिा िधय ्था सु् रूपवचिििा थारूलाई 
िाओिा्ी भनेर वसि ैआशकंा गररन््थयो । गैरसरकारी संसथाका 
स्सय, विद्यालय वशषिक र िाओिा्ी विचारिारासँग 
्ाश्यवनक रूपिा जोवडएका भवनएका वयवति ्था सरकार र 
िाओिा्ीको द्वन्द्वका बीचिा फसेका सि्यसािारणलाई पवन 
्ारो बनाइने गरेको वथयो ।20 

िाओिा्ी विरिोही ्था प्रहरी, सेना र अन्य सुरषिाबलका 
स्सयहरू पीडक वथए ।

शासनका आिारभू्  वसद्धान्् र नेपालिा श्ावब्यौं्वेखका 
सािावजक संरचनाका विषयिा रावट्रिय चे्नालाई द्वन्द्वले 
जगाएको भए पवन जनआन््ोलनको प्रव्ज्ा ्था थप 
सि्ािूलक सिाज बनाउने जनआन््ोलनको चाहना 
राजनीव्क ्लहरूको शवति संघष्यको वशकार बनेको छ । 
२०६३ सालिा यदु्ध अन्तय गनने शावन्् समझौ्ािा गररएका केही 
संक्रिणकालीन प्रव्बद्ध्ाका सिालिा नेपाल अवघ बढेको 
छ । नेपालले २०६३ सालिा अन््ररि संवििान जारी गरेको 
वथयो र २०७२ सालिा नयाँ संवििान अपनाएको वथयो । ्र 
बहु्लीय लोक्ावन्त्रक शासनप्रणाली, नागररक सि्न्त्र्ा, पणू्य 
पे्रस सि्न्त्र्ा र विविको शासनसमबन्िी प्रव्ज्ाहरू वक ् परूा 
गररएका छैनन्क वक ्  जोवखििा छन्क । लगभग पणू्य ् णडहीन्ाको 
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अिसथा रहकेाले प्रहरीबाट गररने गैरन्यावयक हतया र या्नाका 
घटना जारी छन्क ।21 २०७४ सालिा सथानीय वनिा्यचनको 
सियिा विशषेगरी ्राई षिेत्रिा वहसंा भएका वथए । ्राईिा िरैे 
द्वन्द्व प ीवड्हरू बसछन्क । बढ्क्ो शहरी अपराि र लैंवगक वहसंा 
सवह्का वहंसालाई वनयन्त्रण गन्य सरकारले संघष्य गरररहेको 
छ ।22 तयसको चचा्य ्ल गररएको छ ।

यो प्रव्िे्न ्यार पाररँ्ाको सियिा नेपाल सरकारले सथानीय 
वनिा्यचनको ्यारी गरररहेको वथयो । २०७६ सालको 
अन्तयव्रबाट कोवभड-१९ िहािारीको प्रकोप शुरू भएको 
वथयो र तयव्खेरबाटै राजनीव्क संकट शुरू भएर लािो 
सियसमि गएको वथयो । २०७७ सालिा ्ुईपटक संस््क 
विघटन गररयो : पवहलोपटक पुस २०७७ र ्ोस्ोपटक चै् 
२०७७ िा । प्रव्सपिटी राजनीव्क ्लहरूले उठाएका 
संिैिावनक विषयको सिािानका लावग सिवोचच अ्ाल्ले 
पटकपटक हस्षिेप गनु्यपरेको वथयो । सिवोचच अ्ाल्ले 
२०७८ असार २८ िा शरेबहा्रु ्उेिालाई प्रिानिन्त्री बनाउन 
आ्ेश व्यो र ्तकालका लावग ने्ृति वििा् सिािान 
गररव्यो । 

यसको पररणािसिरूप २०७६ र २०७७ सालिा संक्रिणकालीन 
न्यायका ्ईु संयन्त्र सतय वनरूपण ्था िेलविलाप आयोग र 
बेपतिा पाररएका वयवतिको छानवबन आयोगले साथ्यक प्रगव् गन्य 
सकेका छैनन्क । द्वन्द्वसँग समबवन्ि् न्याय, सतयको उजागर, 
पररपूरण र सुिारका विषयलाई समबोिन गनने अविकार ्ी 
आयोगले पाएका छन्क । यी आयोगहरूको गठनका लावग 
बनाइएको काननू अथा्य् बेपतिा पाररएका वयवतिको छानवबन, 
सतय वनरूपण ्था िेलविलाप आयोग ऐन, २०७१ को 
संसोिनको काय्य पवन तयवतिकै अड्ककेर बसेको छ जबवक 

21 रावट्रिय िानिअविकार आयोग, भ्ौ २०७७, पषृ्ठ ३३ । उ्ाहरणका लावग, २० िष्यको अिवििा रावट्रिय िानिअविकार आयोगले सरकारलाई 
गरेको वसफाररसको ५० प्रव्श्भन््ा कि काया्यन्ियन भएको छ । ्ी घटनाहरूिा २८६ जनाको नाि िानिअविकार उललंघनक्ा्यका रूपिा 
उललेख गररएको छ । ्र ३० जना (१०.४ प्रव्श्) ले िात्र कारबाहीको सािना गरेका छन्क भने बाँकती २५६ जनाविरुद्ध कुनै कारिाही गररएको छैन ।

22 एवसया फाउन्डेसनको प्रव्िे्न, २०७४ ।
23 सिुन अविकारी ्था अन्य विरुद्ध प्रिानिन्त्री ्था िवन्त्रपररष््कको काया्यलय, सिवोचच अ्ाल्ले व्एको फैसला (२०७१ फागनु १४) । २०७७ 

िैशाख १४ िा सिवोचच अ्ाल्ले २०७१ सालको फैसलालाई स्र ग्दै फैसला उलट्कयाउनका लावग सरकारले व्एको पनुरािोलकन वनिे्न खारेज 
गररव्एको वथयो ।

24 नागररक आिाज, िि्ासँगको अन््िा्य्ा्य (आई३३) (प्र्शे १, नेपाल, २०७८ असार १३) ।
25 विनो् वघविरे, द काठमाडौं पोस्ट, २०७८ साउन १ ।
26 रावट्रिय िानिअविकार आयोग, िावष्यक प्रव्िे्न, २०७६–७७ (फागनु २०७८), पषृ्ठ २२ ।
27 संयतुि राट्रिसंघ ओएचसीएचआर । 

या्ना, बलातकार र अन्य यौन वहसंाका अपराििा षििा्ानको 
वयिसथालाई संशोिन गन्य सिवोचच अ्ाल्ले २०७२ सालिा 
आ्ेश व्एको वथयो ।23 यो अवयिसथा ्था पीवड्हरूिा 
यसले पारेको असरलाई एक पीवड्ले यसरी िण्यन गररन्क, 

“हाम्ा दल र ररकारहरू हामीप्रहि जवाफदेही छैिि् । 
अहहले उिीहरू एकअका्सरँग लहडरहकेा छि ्र माओवादी 
आन्दोलिको लक्ष्यलाई हिहर्सरहकेा छि ्। उिीहरूले हाम्ो 
आवशष्यकिालाई रमिोधि गछ्सि् भिी म कररी अपेक्ा 
गरौं ?”24

२०७८ असार २१ िा सरकारले सतय वनरूपण ्था िलेविलाप 
आयोग र बेपतिा पाररएका वयवतिको छानवबन आयोग ्था 
तयसका आयतुिहरूको प्ािवि एक िष्य थपेर यथावसथव्लाई 
कायि राखयो ।25 यी आयोगहरू गठन गररएको साढे ६ िष्यिा 
आयुतिहरूको प्ािवि थवपएको यो चौथो अिसर हो । ्र 
पीवड्हरूले ्ायर गरेको उजुरीिा अनुसन्िान ्था थप 
कारबाहीिा ससु् प्रगव् भइरहकेो छ र तयसले पीवड्हरूलाई 
चरि वनराश बनाएको छ । शवतिले भने जस्ो, 

“केही पहि भएको छैि । आष्योगका रदसष्यहरू िरीिरी 
केही िगररकि मो्टो िलि िहुिरहकेा छि ्। कसिो अचमम 
हो ष्यो ?”

आजको विव्समि बेपतिा आयोगले ््ा्य भएका सबै ३,१९७ 
िटा उजुरीिा प्रारवमभक अनुसन्िान पूरा गररसकेको र ््ा्य 
भएकािधये २,५०६ िटा उजुरीिा आफनो षिेत्राविकार रहने 
वनट्कष्य वनकालेको ब्ाएको छ ।26 आयोगले नेपालका ६५ 
वजललाहरूिा अझै पवन अनुसन्िान गरररहकेो ब्ाइन्छ ।27 

ग. पषृ्ठिूनम
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हराइरहेका केही वयवतिका पररिारका स्सयलाई आयोगले 
बेपतिा पाररएका पररिारको पररचयपत्र पवन वि्रण गरेको छ ।

उ्ा सतय वनरूपण ्था िेलविलाप आयोगले ्ायर गररएका 
६३,७१८ उजुरीिधये लगभग ५,००० उजुरीिा प्रारवमभक 
अनसुन्िान गररसकेको ब्ाएको छ । आयोगले पररपरूणसमबन्िी 
वन्नेवशका पवन ग्हण गररसकेको छ ।28 २०७८ पुससमि 
आयोगले २९ िटा घटनाको अनुसन्िान टंुगयाएको छ र 
पररपूरणको वसफाररस सिे् गरेको छ । ्ी वसफाररसहरूको 
आिारिा िवन्त्रपररष््कले “२९ िटा उजरुीिा अविक्ि पाँच 
लाख रूपैयाँको ्रले २०,३२,००० रूपैयाँ व्ने वनण्यय 
वलएको” छ । बयाजरवह् ॠण, सीप विकास ्ावलि र शवैषिक 
छात्रिवृति लगाय्का थप पररपूरणका विषयिा वनण्यय वलन 
बाँकती छ ।29

्ःुखको कुरा, पररपूरणको वसफाररसका लावग यी वनण्ययहरू 
वलन सा् िष्य लागयो र वयनलाई ््थ्यिा्ी शैलीिा कुनै 
वयाखया नगररकन जारी गररयो । वनण्ययको पणू्य पाठ प्रकाशन 
गररएन अवन अन्य पीवड्को उजुरीिा पररपूरणसमबन्िी 
वसफाररस गररनेछ वक छैन भनी सियािवि सिे् ्ोवकएन । 
विस्ृ्  अवन््ि प्रव्िे्न ्यार पानने, पीडकहरूलाई जिाफ्हेी 
बनाउने, सशस्त्र द्वन्द्वको िूल कारणका समबन्ििा सतय््थय 
सथावप् गनने, अपरािको पनुरािवृति रोकनका  लावग आिशयक 
वयािहाररक सुिारका लावग वसफाररस गनने, िेलविलापको 
प्रयास गनने र सतय वनरूपण ्था िेलविलाप आयोगको 
काया्य्ेशका अन्य विषय टंुगयाउने सन््भ्यिा कुनै वयाखया 
गररएन । िषषौंसमिको अकि्यणय्ापवछ वलइएका यी वनण्ययहरूले 
अवलकव् भए पवन प्रगव् भएको ्खेाए पवन कुन आिारिा 
पररपरूणका यी वसफाररसहरू गररएका हुन्क भन्ने विषयिा कुनै 
पार्वश्य्ा ्ेवखएको छैन । यद्यवप भन्नका लावग सरकारले 
“बेपतिा पाररएका वयवतिको छानवबन सतय वनरूपण ्था 
िेलविलाप वनयिािली र घटनाको गमभीर्ाका आिारिा 
षिव्पवू ््य व्इएको” ब्ाएको छ ।

यसका साथै २९ िटा उजुरीलाई “बन्् गररएको र व्निा 
अवभयोजन आिशयक नरहेको” भनी सिाचारहरू आएका 
छन्क । तयसले पीवड्हरूिा चरि वनराशा लयाएको छ । द्वन्द्वसँग 

28 उही ।
29 विनो् वघविरे, द काठमाडौं पोस्ट, २०७८ पसु १० ।

समबवन्ि् यौन वहसंाका पीवड्ले गरेको उजरुीलाई अवन््ि टंुगो 
लगाइएका उजरुीहरूको सचूीिा पाररएको छैन र ् ी उजरुीहरूको 
वसथव्को बारेिा यो प्रव्िे्न ्यार पाररँ्ासमि कुनै सपटि्ा 
छैन । षिव्पवू ््य व्इएका २९ जनािधये केही या्नापीवड्हरू 
छन्क ्र उनीहरूले या्नाको षिव्पवू ््य पाएका हनैन्क । यसबाहके 
््थ्यिा्ी शलैीिा सानाव्ना वनण्यय वलएर सतय वनरूपण ्था 
िेलविलाप आयोगले (सतय पतिा लगाउने र तयसको 
अवभलेखीकरण गनने, िेलविलापको िा्ािरण बनाउने, 
पीडकहरूका विरुद्ध कारबाही चलाउनका लावग वसफाररस गनने 
जस्ा) आफनो काया्य्ेशका अन्य आिशयक पषिहरूिा 
अकि्यणय्ा ्खेाएको छ ।

यस्ो अिसथा रहकेाले द्वन्द्व अन्तय भएको १५ िष्यभन््ा बढी 
सिय वबव्सक्ा सिे्  िानिअविकारको गमभीर उललंघनिा 
कसैलाई पवन जिाफ्ेही बनाइएको छैन । युद्धको सियिा 
बेहोरेको कठोर शारीररक र िानवसक चोटको पीडा सहरे बसन 
पीवड्हरू बाधय छन्क । द्वन्द्वका ्ौरान हतया गररएका र बेपतिा 
पाररएका वयवतिको पररिार सवह् केही पीवड्हरूले सीवि् 
अन््ररि राह् पाएको भए पवन ्था षिव्पवू ््यसमबन्िी हालै 
साि्यजवनक गररएका वनण्ययिा या्नाका केही पीवड्हरू 
सिािेश गररएको भए पवन थुपै्र अन्य पीवड्ले कुनै पवन 
वकवसिको षिव्पवू ््य पाएका छैनन्क । द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन 
वहसंािा ्णडहीन्ा कायि रहकेाले नेपालिा यौन वहसंा ्था 
अन्य अपरािका पीडकहरूका लावग ्णडहीन्ाको ि ््यिान 
पररवसथव्लाई योग्ान पवुगरहकेो छ । यसैको पररणािसिरूप 
नेपालिा िवहला, बावलका र यौवनक अलपसंखयकहरूका 
विरुद्ध वहसंा जारी छ । उनीहरू शारीररक ्था िनोिैज्ावनक 
या्ना, बलातकार, िानि बेचवबखन र घरेल ुवहसंाको वशकार 
बवनरहकेा छन्क ।

द्वन्द्वका ्ौरान गररएका िानिअविकार उललंघनलाई सिीकार 
गरेर ्था यस अधययनको केन्रििा रहकेा द्वन्द्वसँग समबवन्ि् 
यौन वहसंाका पीवड् सवह् सबै अपरािका पीवड्, व्नका 
पररिार र सिु् ायलाई षिव्पवू ््य व्एर संक्रिणकालीन न्यायका 
लक्यलाई हावसल गनने प्रव्बद्ध्ा काया्यन्ियन गन्य नेपालको 
ने्तृिले वनकै वढलाइ गररसकेको छ ।
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घ. नेपालिा िवहला र बावलकाहरूको अिसथा

30 यएूनडीपी, िानि विकास प्रव्िे्न २०७७ ।
31 श्ि ऐन, २०७४, विश् बैंक २०७७ ।
32 यएूनडीपी, िानि विकास प्रव्िे्न २०७७ ।
33 नेपालले िानि बेचवबखन ्था ओसारपसार (वनयन्त्रण) ऐन, २०६४ जारी गरेको ्था विशेषगरी िवहला र बालबावलका सवह्का वयवतिको 

बेचवबखनलाई रोकथाि, ्िन र सजाय व्नका लावग संयतुि राट्रिसंघको आलेखिा हस्ाषिर गरेको छ । ्र नेपालवभत्र र बावहर िानि ओसारपसार 
जारी छ ।

34 जनजाव्हरूलाई आफनो भवूिबाट विसथावप् गरेपवछ विकवस् प्रणालीलाई िैशाख २०७० िा अन्तय गररएको वथयो । तयसअवघ २०५९ सालिा 
सशस्त्र द्वन्द्व चवलरहकेो बेलािा सिे् गरी यस अभयासलाई रोकन विवभन्न प्रयासहरू भएका वथए । २०७० सालिा १२ िषटीया किलरी बावलकाको 
हतयािा जिाफ्वेह्ाको िाग ग्दै ्था बँििुा िज्रू राखने प्रणालीविरुद्ध भएको किलरी अवभयन््ाहरूको शावन््पणू्य प्र्श्यनलाई प्रहरीले वहसं्क 
्ररकाले व््रवब्र बनाउँ्ा केही प्र्श्यनकारीहरू गमभीर घाइ्े भएका वथए । हनेु्यहोस्क संयतुि राट्रिसंघ ओएचसीएचआर, विशषे सञचार, संयतुि 
पत्र, (२०७० जेठ ३०) ।

35 िलुकुती अपराि संवह्ा ऐन, २०७४, ्फा ३६ एस १६८ (अपिानजनक िा अिानिीय वयिहार), िनेकुा ढंुगाना, द काठमाडौं पोस्ट, २०७८ पसु 
१४, ्ीपेन्रि बहा्रु केसी, नेपालिा ्उेकती प्रथा, २०७७, वत्रभिुन विश्विद्यालय जन्यल ८९ ।

नेपालिा अझै पवन िगटीय ्था वप्ृसतिातिक सिाज छ । 
कागजी रूपिा नेपालले वहंसारवह् रूपिा बाँचने, विद्यालय 
जाने, वनणा्ययक प्रवक्रयािा सहभावग्ा जनाउने ्था सिान 
श्िको सिान पाररश्विक पाउने अविकार हुने ब्ाए पवन 
वयािहाररक रूपिा यी अविकारहरू काया्यन्ियन गररएका 
छैनन्क । एक्िै कि िवहलालाई िात्र वयिसथापनको उचच र 
िधयि ्हको प् व्इएको छ जबवक लगभग ६० प्रव्श् 
िवहलाहरू कृवषकिटी छन्क ।30 काननूले प्रव्बन्ि लगाएको भए 
पवन रोजगारीिा विभे्  कायि छ ।31 लवुमबनी प्र्शेको पहाडी 
वजललािा बसने री्ा ब्ाउँवछन्क, 

“महहलाले ष्यहाँ काम पाउँदैिि् । पुरुषहरूले मात्र घर 
ििाउिे वा अन्ष्य मजदरूीका काम पाउँछि ्।”

िवहलाको साषिर्ा ्र पवन न्यनू छ । पन्ध्र िष्य िा तयसभन््ा 
िावथका ६७.९ प्रव्श्ले िात्र लेखपढ गन्य सकछन्क । विश्को 
साषिर्ा ्र ८६.३ प्रव्श्को ्ुलनािा यो वनकै कि हो । 
विद्यालयिा वब्ाइने औस् सिय वलंगको आिारिा फरक छ : 
िवहलाको ४.३ िष्य छ भने पुरुषको ५.८ िष्य छ ।32 यस 
अधययनका लावग अन््िा्य्ा्य वलइएका िवहलािधये िेरैजसो 
सीिान््ीकृ् सिु् ायका छन्क र ्ीिधये एकव्हाइले विद्यालय 
वशषिा वलएका छैनन्क ।

यस्ो िा्ािरण रहेकोिा िवहला र बावलकाहरूसँग िेरै 
छनोटको अिसर हुँ् नै । िवहला र बावलका िानि ्सकरीको 

वशकार बवनरहकेा छन्क । उनीहरूलाई काठिाडौं िा वि्शेिा 
राम्ो ्लब पाउने जावगरको झटूो आश्ासन व्एर गाउँ छोड्कन 
प्रलोभनिा पाररन्छ िा बाधय बनाइन्छ ।33 केही ठाउँिा किलरी 
प्रथा अझ ैकायि छ । यस प्रथािा थारू सिु् ायका बावलकालाई 
जविन्ारको घरिा ्ासी बन्नका लावग पठाइने गररन््थयो । तयहाँ 
उनीहरूको सि्न्त्र्ा खोवसन््थयो र वशषिाबाट िवञच् 
गररन््थयो । २०७० सालिा यस प्रथालाई आविकाररक रूपिा 
गैरकाननूी घोवष् गररएको भए पवन34 नेपालिा िरैे यिु्ीहरू 
अझै पवन तयस प्रथाका कारण परेको असर सहरे बवसरहकेा 
छन्क ।35 यस अधययनका लावग अन््िा्य्ा्य वलइएका केही 
िवहला पवन तयसिा पछ्यन्क । वशरीषले यसको वयाखया ग्दै 
भवनन्क, 

“म िारू पररवारको रदसष्य भएकाले कमलरी िन्िका 
लाहग िाधष्य हिए ँ। हिकै रािो उमरेदहेि मलेै अका्सको घरमा 
काम गरें  । म हवद्ालष्य जाि पाइिँ । जहमिदारहरूले 
हामीलाई िँधवुा मजदरूका रूपमा रािेर घरको काम गि्स 
लगाए अहि हिकै कम पाररश्रहमक हदए । हामीले ष्यरभन्दा 
राम्ो काम गरेको अहि जीविमा अहघ िढेको उिीहरूलाई 
हचत्त िुझदैि हिष्यो । हामीलाई उिीहरूले जहहले पहि 
दारको रूपमा वष्यवहार गरे ।”

्ेशका विवभन्न भागिा प्रव्बन्िका बाबजू् छाउपडी 
(िवहनािारीको सियिा िवहलाहरू प्रसिोतिर अिविहरू भर 
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आफनो घरबाट वनिा्यसन भइ एकान्् झपुडीिा जाने परमपरा), 
्उेकती (िवन््रिा एक ियसक केटीको प्रस्ाि गनने परमपरा) र 
बोकसी (बोकसी विद्याको ज्ान) जस्ा अन्य परमपराग् खराब 
अभयासहरू अझ ैकायि छन्क ।36 तयससँगै फौज्ारी अपराि 
बनाइएको भए पवन37 वलंगको आिारिा भ्णूहतया गनने अभयास 
अझ ैभइरहकेो आकँडा पाइन्छ । 

काननू संशोिन गररएको र बालबावलका, बाल ्था जबज्यस्ी 
वििाहसमबन्िी संयुति राट्रिसंघीय िानिअविकार पररष््कको 
ऐव्हावसक प्रस्ािलाई नेपालले सहप्रायोजन गरेको भए पवन 
बालवििाहका घटनाहरू अवहले पवन हुने गरेका छन्क ।38 
वििाहका लावग काननूले ्ोकेको न्यनू्ि उिेर २० िष्य भए 
पवन ्था बालवििाहलाई २०१९ सालिा गैरकाननूी घोषणा 
गररएको भए पवन39 “१८ िष्यिुवनका लगभग ४० प्रव्श् 
बावलकाहरू वििावह् छन्क” ।40 ्राई षिेत्रिा यो सिसया बढी 
्ेवखएको छ । यस अधययनका लावग अन््िा्य्ा्य वलइएका 
िरैेजसो पीवड्हरू ्राईि ैबसछन्क ।41 

नेपालिा बहुवििाहिावथ प्रव्बन्ि लगाइएको भए पवन यो अझ ै
प्रचलनिा छ ्था यसले िवहलालाई सािावजक र कानूनी 
चुनौ्ी ्ेसया्यएको छ । यस अधययनले सिेटेका कम्ीिा 
्ीनजना पीवड् बहुवििाह समबन्ििा छन्क । चाँ्नीका पव्ले 
उनीिावथ यदु्धको बेलािा भएको “घटना” बारे थाहा पाएपवछ 
अकटी पतनी वभत्याए ।42

“पहि र रौिा दवैुले मलाई ष्याििा हदए । मैले १० वष्स 
तष्यररी हििाए ँ।” 

36 लैंवगक सिान्ा कायि राखनका लावग केही नेपाल ऐनहरूलाई संशोिन गन्य बनेको ऐन २०६३ ।
37 उ्ाहरणका लावग, २०६८ सालको जनगणना भन््ा पाँच िष्यअवघ २२,५४० बावलका जन्िको बेलािा हराएको अनिुान गररन््थयो अथा्य््क भ्णूहतया 

हुन््थयो । बालक र बावलकाको अनपुा् ११०:१०० वथयो । िलेानी डन चयानन ्था अन्य, २०७८, बीएिजे ओपन ।
38 िानिअविकार पररष््क, प्रस्ाि २४/२३, २०७० असोज २३ ।
39 िलुकुती ऐन, २०७७ ।
40 िाटटी लोगन र श्द्धा श्ी िहज्यन, िेपाली ्टाइमर, २०७७ पसु ५ ।
41 २०७८ िंवसर ५ िा लवुमबनी प्र्शे सरकारले संघीय सरकारको काननू र िवहला िन्त्रालयसँग विलेर बालवििाह रोकनका लावग एक रणनीव् 

साि्यजवनक गरेको वथयो । उति १० िषने रणनीव् यूएनएफपीएको सहयोगिा विकवस् गररएको वथयो र तयसले बालबावलका ्था व्नका 
िा्ावप्ालाई बालवििाह रोकनकुो िहत्िका विषयिा वशवषि्, सचे्  र सशतितीकृ् गन्यका लावग सीपिलूक ् ावलि र सिु् ायग् सचे् ना अवभयान 
चलाउने योजना बनाएको वथयो ।

42 यदु्धको सियिा आफूिावथ भएको यौन वहसंालाई िरैे उतिरजीिीहरूले “घटना” भनी वचनाउने गरेकाले यस प्रव्िे्निा तयही शब् प्रयोग गररएको 
छ ।

43 नेपालिा जा्ीय छुिाछु्िा प्रव्बन्ि लगाइएको छ । ्र अन््जा्य्ीय समबन्िका विरोिीहरूले २०७७ सालिा पाँचजनाको हतया गरेपवछ यस्ो 
विभे्  अझ ैपवन कायि रहकेो ्खेाएको छ । यस अधययनका लावग अन््िा्य्ा्य वलइएका कैयौं उतिरजीिीहरूको अनभुिले पवन तयसलाई पवुटि गछ्य ।

चाँ्नीले पव्सँग पारपाचकेु वलइन्क र सानो टुक्रा जिीन पाइन्क 
जुन उनको नाििा नभई छोराको नाििा ््ा्य गररएको छ । 
भवूिहीन रहकेती उनले ऐलानी जगगािा वप्ाको सहाय्ा वलएर 
घर बनाएकती छन्क । उनले पवछ अकवो वििाह गररन्क ्र पवहलो 
पव्बाट खासै सहयोग पाउँव्नन्क । छोरीको वशषिा खच्य पवन 
पव्ले व्ने गरेका छैनन्क । 

युद्धको सियिा िाओिा्ीहरूले सिान्ा ्था िवहला 
सशतितीकरणको िकाल् गरेका वथए र केही िवहलाले जनिवुति 
सेनाको किान्ड पवन समहालेका वथए । ्र िाओिा्ी 
काय्यक्ा्यहरूले पवन िवहलाको छनोटलाई सीवि् बनाउने काि 
गरेका वथए जसको पररणाि अवहलेसमि पवन ्वेखएको छ । 
उ्ाहरणका लावग, िाओिा्ीहरूले अन््जा्य्ीय वििाहिा 
जोड व्एका वथए र जनिा्ी वििाहहरू गराएका वथए ।43 
्ेशिा संकटकाल लगाइएको बेलािा िि्ाले सािूवहक 
जनिा्ी वििाह गरेकती वथइन्क । सौभागयिश, उनका पव्ले 
उनलाई भरथेग गरररहेका छन्क । ्र सबैजना उनी जस्ो 
भागयिानी छैनन्क । िाओिा्ी पाटटीिा लागेपवछ ब्ाह्मण जा्कती 
शार्ाले ्वल् परुुषसँग वििाह गरेकती वथइन्क । उनलाई अवहले 
पवन “िाइ्ीिा आउन व्इएको छैन” । उनका िा्ावप्ाले 
उनको पीडा बझु ेपवन परमपरािा्ी सिु् ायको कठोर प्रव्वक्रया 
आउने उनीहरूको डर छ ।

यसका साथै िाओिा्ीहरूले पै्ृक समपवतििा िवहलाको 
सिान अविकार सवुनवचि् गनने प्रव्ज्ा गरेको भए पवन काननूिा 
सिुारका बाबजू्  जगगा जिीनको सिाविति र लालपजुा्य पाउने 
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विषयिा िवहलाहरूिावथ अझ ैपवन विभे्  गररने गरेको छ ।44 
प्रावप्त आफूले सािना गनु्यपरेको चनुौ्ीहरूका बारेिा ब्ाउँवछन्क, 

“मरेो जगगा रारकूो िाममा छ । पहहला उिले मलाई तष्यहाँ 
कुिरुा फाम्स चलाउि हदइिि ्। िर मलेै उिका हवरुद्ध मदु्ा 
हालें । डेढ वष्सअहघ मलेै मदु्ा हजिें । िैपहि तष्यो जगगा मलाई 
िामरारी गररएको छैि ।” 

ॠण वलने विषय लगाय् अन्य अतयािशयक कारोबार 
िवहलाले गन्य खोज्ा अन्य विवभन्न बािाहरू आउने गरेका 
छन्क । अवभभािक नभएका िवहलाले विशेष वकवसिका 
कवठनाइ बेहोनने गरेका छन्क ।45 

यस प्रव्िे्नका लावग अन््िा्य्ा्य वलइएका पीवड्हरू पवहला 
िाओिा्ीसँग जोवडएको भए पवन नेपाली सिाजिा लैंवगक 

44 उ्ाहरणका लावग, सशस्त्र द्वन्द्व शरुू हुनअुवघ िाघ २०५२ िा बाबरुाि भट्टराईले पेश गरेको ४० बुँ् ेसिरणपत्रिा ्हेायको कुरा उललेख वथयो : 
“वप्सृतिातिक शोषण ्था िवहलाविरुद्धको विभे्  अन्तय गररनपुछ्य । छोरीहरूलाई पै्कृ समपवतििा पहुचँ व्नपुछ्य ।”

45 नागररक आिाज, प्रावप्तसँगको अन््िा्य्ा्य (िाई२७) (सु् रूपवचिि प्र्शे, नेपाल, २०७८ जेठ १६ । प्रावप्तले भवनन्क, “िलेै सहकारीबाट ॠण वलए ँ। हाम्ो 
अवभभािक नभएकाले बैंकहरू हािीलाई विश्ास ग्दैनन्क । िलेै यस ॠणको १६ प्रव्श् बयाज व्नने गरेकती छु । यसरी ि बाँवचरहकेती छु ।”

विभे् र असिान्ालाई समबोिन गनने प्रव्ज्ा परूा नगरेकोिा 
िाओिा्ी ने्ृतिप्रव् उनीहरूिा कडा आक्रोश छ । यस 
दृवटिकोणलाई अधयाय १३-६ (द्वन्द्वका हावन) िा थप चचा्य 
गररएको छ ।

१. सतुधिारका लानग नेपालले गरेको  
प्रयास

यदु्ध अन्तय भएपवछ २०६३ सालिा नेपालले अन््ररि संवििान 
जारी गरेको वथयो । तयसपवछ २०७२ सालिा नयाँ संवििान 
ज ा र ी  ग र र य ो  ।  ि व ह ल ा ,  ब ा ल ब ा व ल क ा  र  य ौ व न क 
अलपसंखयकहरूको संरषिणका लावग नेपालले विवभन्न काननूी 
सिुार गरेको छ । ्ीिधये केही ्हेायबिोवजि छन्क :

समानताको िक (धिारा १८)
यसले सबै नागररकलाई काननूको दृवटििा सिान हुने र कसैलाई पवन काननूको सिान संरषिणबाट िवञच् नगररने प्रतयाभवू् 
व्एको छ । यस प्राििानले “उतपवति, िि्य, िण्य, जा्, जाव्, वलंग, शारीररक अिसथा, अपांग्ा, सिास्थय वसथव्, िैिावहक 
वसथव्, गभा्यिसथा, आवथ्यक अिसथा, भाषा िा षिेत्र, िैचाररक आसथा िा यस्ै अन्य कुनै आिारिा” भे् भाि गन्य प्रव्बन्ि 
लगाएको छ । तयस्ै “सिान कािका लावग लैंवगक आिारिा पाररश्विक ्था सािावजक सरुषिािा भे् भाि” गन्य पवन प्रव्बन्ि 
लगाएको छ ।

शोषण नवरुद्धको िक (धिारा २९)
यस प्राििान अन््ग्य् कसैलाई पवन “बेचवबखन गन्य”, “्ास िा बाँिा बनाउन”, “वनजको इचछा विरुद्ध काििा लगाउन” िा 
“िि्य, प्रथा, परमपरा, संसकार, प्रचलन िा अन्य कुनै आिारिा कुनै पवन प्रकारले शोषण गन्य” पाइँ् नै । 

मनिलाको िक (धिारा ३८)
यसले अन्य कुराका अलािा लैंवगक भे् भाि वबना सिान िंशीय हक, “सरुवषि् िा्तृि र प्रजनन सिास्थय समबन्िी हक”, 
“राजयका सबै वनकायिा िवहलालाई सिानपुाव्क सिािेशी वसद्धान््का आिारिा सहभागी हुने हक”, “वशषिा, सिास्थय, 
रोजगारी, र सािावजक सरुषिािा सकारातिक विभे् का आिारिा विशषे अिसर प्राप्त गनने हक” र “समपवति ्था पाररिाररक 
िाविलािा ्मप्ीको सिान हक” सवुनवचि् गछ्य । यसले “िवहला विरुद्ध िावि्यक, सािावजक, सांसकृव्क परमपरा, प्रचलन िा 
अन्य कुनै आिारिा शारीररक, िानवसक, यौनजन्य, िनोिैज्ावनक िा अन्य कुनै वकवसिको वहसंाजन्य काय्य िा शोषण” िावथ 
प्रव्बन्ि लगाएको छ ।
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्बाल्बानलकाको िक (धिारा ३९)
अन्य कुराका अव्ररति यस प्राििानले बालवििाह, सेना, प्रहरी िा सशस्त्र सिहूिा भना्य िा प्रयोग ्था कलकारखाना, खानी 
िा यस्ै अन्य जोवखिपणू्य काििा लगाउन प्रव्बन्ि लगाएको छ ।

सरकारी ननकायमा प्रनतनननधितव (धिारा ८४, ८६, २१५, २१६, २२०, २२२, २२३)
राजनीव्क ्लले आफनो ्लबाट संघीय संस्िा वनिा्यवच् हुने कुल स्सयको कम्ीिा एक व्हाइ िवहला स्सय हुने गरी 
वनिा्यवच् गनु्यपननेछ । रावट्रिय सभािा वनिा्यवच् हुने कुल ५६ स्सयिधये कम्ीिा २१ स्सय (सा् प्र्शेबाट ्ीन-्ीनजनाको 
्रले) िवहला हुनपुननेछ । तयस्ै सथानीय गाउँपावलका, नगरपावलका र वजलला ्हिा लगभग ४० प्रव्श् िवहला प्रव्वनविति 
हुनपुननेछ ।

अपराधि पीनित सरंषिण ऐन २०७५ 
जबज्यस्ी करणी, हाडना्ा करणी, िानि बेचवबखन र यौन ्वुय्यिहारका कसरूको “अनुसन्िान, ्हवकका्, अवभयोजन 
र अ्ाल्ी कारिाही” को वसलवसलािा पीवड्लाई गोपनीय्ाको हक यसले सवुनवचि् गराएको छ । तयस्ै अनुसन्िान, 
अवभयोजन र न्यावयक कारबाहीसमबन्िी सचूनाको अविकार; काननू वयिसायी राखन पाउने ्था अ्ाल्को सनुिुाइसमबन्िी 
कारबाहीिा सहभागी हुन पाउने अविकार; “जबज्यस्ी करणीको कसरूबाट पीवड्को सािावजक, सांसकृव्क िा पाररिाररक 
प्रव्ष्ठा िा समबन्ििा परेको प्रव्कूल प्रभाि” ्था “जबज्यस्ी करणीका कारण पीवड् गभ्यि्ी भएकोिा प्रचवल् काननू 
बिोवजि गभ्यप्न गन्य िा वशश ुजन्िाउन र वशशलुाई पालनपोषणका लावग लागने खच्य” कसरू्ारबाट षिव्पवू ््य भराइव्न यस 
ऐनले वयिसथा गरेको छ ।46 

घरेलतु निंसा (कसरू र सजाय) ऐन २०६६
घरेल ुवहसंा भएको, भरैहकेो िा हुन लागेको थाहा पाउने जनुसकैु वयवतिले सो वििरण खलुाई वलवख् िा िौवखक उजरुी व्न 
सकने वयिसथा यस ऐनले गरेको छ । पीवड्ले अनरुोि गरेिा उजरुीसमबन्िी कारबाही र सनुिुाइ अ्ाल्ले बन्् इजलासिा 
गनु्यपननेछ र सरुषिा उपायहरू पवन अपनाउनपुननेछ ।47 

मानव ्ेबचन्बखन तथा ओसारपसार (ननयन्त्रण) ऐन २०६४ 
िानि बेचवबखन ्था ओसारपसार गनने काय्यलाई यस ऐनले प्रव्बन्ि लगाएको छ र यसका कसरू्ारलाई कठोर सजाय र 
पीवड्लाई षिव्पवू ््यको वयिसथा गरेको छ ।48 

सतुरनषित मातृतव तथा प्रजनन सवास्थयको अनधिकार ऐन २०७५ 
यस ऐनले प्रतयेक िवहला र वकशोरीलाई “यौन ्था प्रजनन सिास्थय समबन्िी वशषिा, सचूना, परािश्य ्था सेिा प्राप्त गनने 
अविकार” व्एको छ । तयसिा प्रसवू् सेिा र साि्यजवनक सिास्थय केन्रिहरूिा केही श ््यसवह् सरुवषि् गभ्यप्न सेिा उपलबि 
गराउने वयिसथा छ ।49 

46 अपराि पीवड् संरषिण ऐन, २०७५ ।
47 घरेल ुवहसंा (अपराि ्था सजाय) ऐन, २०६६ ।
48 िानि बेचवबखन ्था ओसारपसरा (वनयन्त्रण) ऐन, २०६४ ।
49 सरुवषि् िा्तृि ्था प्रजनन सिास्थय ऐन, २०७५ ।
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वैयनतिक गोपनीयता सम्बन्धिी ऐन २०७५ 
यस ऐनले कुनै पवन वयवतिलाई वनजको वनजी जीिनसँग समबवन्ि् जैविक िा आनिुंवशक पवहचान, लैंवगक पवहचान, यौवनक्ा, 
यौन समबन्ि, गभा्यिान िा गभ्यप्न, कुिाररति, परुुषति, नपुंसकति िा शारीररक रोग जस्ा विषयको गोपनीय्ा कायि राखने 
अविकार व्एको छ ।50 

काय्यसथलमा िुने यौनजन्य त्ुरय्यविार (ननवारण) ऐन २०७१
यस ऐनले काय्यसथलिा हुने यौन ्वुय्यिहारिा प्रव्बन्ि लगाएको छ र सरुवषि्, सिचछ र िया्यव्् िा्ािरणिा काि गन्य पाउने 
प्रतयेक वयवतिको अविकारलाई सवुनवचि् गरेको छ ।51 

50 गोपनीय्ा ऐन, २०७५ ।
51 काय्यसथलिा हुने यौन ्वुय्यिहार (रोकथाि) ऐन, २०७१ ्था तयसका विवभन्न संशोिन ।
52 यएूनडीपी, िानि विकास प्रव्िे्न २०७७ (एन३०) ।
53 सीड िहासवन्िको छैठौं आिविक प्रव्िे्नका लावग नागररक सिाजको छायाँ प्रव्िे्न, असोज २०७५, िारा ७ ।
54 वसवसवलया बाइलेसजो, रुवमब्जाई ए कन््ािावसिका-न्हुन्् ुर सीटना लारसेरु्, इन्टरनेसनल इवन्सटचयटु फर डेिोके्रसी यान्ड इलेकटोरल अवससटेन्स, 

२०६७ जेठ ११ ।
55 यएून ओएचसीएचआर । िानिअविकार प्रिि्यन ्था संरषिणिा नेपाल सरकारको जिाफ (एन २७) २ ।

यी ्था अन्य सुिारको पररणािसिरूप नेपाल सरकारले 
िवहलाको अविकारलाई अवघ बढाउने व्शािा प्रगव् गरेको 
छ । सरकारी प्िा िवहलाको सहभावग्ा सवुनवचि् गनने काि 
पवन तयसअन््ग्य् पछ्य  । बहालिाला राट्रिपव् विद्या्ेिी 
भणडारी नेपालकती प्रथि िवहला राट्रिपव् हुन्क । संस््क िा ३३.५ 
प्रव्श् िवहला सहभावग्ा छ जनु ्वषिण एवसयाि ैसबभन््ा 
उचच ्र हो । तयस्ै सथानीय ्हिा ४१ प्रव्श् िवहला 
सहभावग्ा छ ।52 

यी प्रव्श्हरूले थप सिािेशी र प्रव्वनवििूलक सरकार 
बनाउनका लावग प्रगव् भएको संके् व्ए पवन वयनबाट समपणू्य 
वचत्र ्खेाप्दैन । राजनीव्क ्लहरूले िवहलाहरूलाई प्रतयषि 
वनिा्यचनिा प्रव्सपिा्य गन्य नव्ई सिानपुाव्क प्रव्वनविति हुने 
गरी कोटाका आिारिा सांस् बनाउने गरेका छन्क । उ्ाहरणका 
लावग, २०७४ सालको चुनािी िष्यिा प्रव्वनविसभािा 
प्रतयषि्फ्य  प्रव्सपिा्य गरेका िवहलािधये ३.६४ प्रव्श् 
वनिा्यवच् भएका वथए भने प्र्शे सभािा ५.१५ प्रव्श् िवहला 
िात्र छावनएका वथए ।53 दृवटिकोणको उति वभन्न्ाले िवहला 
अविकारीहरूलाई आफनो भूविका र उपलवबिको स्रका 
विषयिा िारणा बनाउन योग्ान गछ्य :

“प्रतष्यक् हिवा्सचि हजिेकाहरू आफूले धरैे महेिि गरेको र 
रीप, पैरा ििा ज्ािको राम्ो लगािी गरेको रोच राखछि ्। िर 
रमािपुाहिक प्रहिहिहधतव गिने रांरदहरूलाई राजिीहिक 

दलहरूले मिोहिि गरेको हुिाले उिीहरू आफूलाई प्रतष्यक् 
हिवा्सचि हजिेकाहरूको िलुिामा हीि अिभुव गछ्सि ्।”54 

सेनाका विवभन्न ्जा्यिा पवन िवहलाहरूको सहभावग्ा बढेको 
छ । अवहले ६,२२८ िवहला सकल ्जा्यिा काय्यर् छन्क भने 
तयसबाहके ६८८ िवहला एक िवहला अविकृ्को ने्तृििा 
बेगलै वनकायिा सेिार् छन्क ।55 

यी प्रगव्हरूका बाबजू् नेपालले िवहला र बावलकाहरूको 
अविकार ्था सरुषिा सवुनवचि् गन्यका लावग अझ ैथपैु्र काि गन्य 
बाँकती छ । यदु्धपवछ िवहला, द्वन्द्व पीवड् ्था जोवखििा रहकेा 
अन्य वयवतिलाई २०७२ सालको संवििान ् था अपराि संवह्ा 
सवह् अन्य काननूअन््ग्य् व्इएको आिारभू्  अविकार ्था 
यदु्धसँग समबवन्ि् यौन वहसंाका पीवड्का सन््भ्यिा व्नको 
िहत्िको थप विशे्षण अधयाय ११ िा विस्ारका साथ गररनेछ 
(पररपरूणका समभािनाहरू) ।

२. िाल िुने गरेको लैंनगक निंसा र 
नविे्

युद्ध अन्तय भएपवछ नेपाल सरकारले लैंवगक सिान्ा ्था 
िवहला सशतितीकरणलाई सवुनवचि् गन्यका लावग विवभन्न क्ि 
चालेको भए पवन यस अधययनका लावग अन््िा्य्ा्य वलइएका 
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घ. नेपालमा मनिला र ्बानलकािरूको अवसथा

अविकांश युद्धसँग समबवन्ि् यौन वहंसाका पीवड्हरूको 
जीिनिा खासै पररि ््यन आएको छैन । उलटो, यदु्धको बेलािा 
उनीहरूले बेहोरेको भोगाइ अवहले पवन उनीहरूको जीिनिा 
कायि छ : वहसंा, वलंग, जा् र िग्यका आिारिा गररने विभे् , 
अिसरको किी, गरीबी र पीवड्हरूले सहनपुरेको अपराििा 
जिाफ्ेवह्ा, उललंघनको पवहचान ्था अपरािका कारण 
पुगेको षिव् र तयसको पररणािको षिव्पूव ््यप्रव् राजनीव्क 
ने्ाहरूले ्ेखाएको उ्ासीन्ा उनीहरूको जीिनको अंग 
बनेको छ ।

यौनजन्य ्था अन्य प्रकारका वहसंा विशेषगरी सीिान््ीकृ् 
सिूहिा “वनयवि् रूपिा” हुने गरेको छ । िवहलाविरुद्धको 
वहंसासमबन्िी संयुति राट्रिसंघीय विशेष प्रव्िे्कले नेपाल 
भ्िणपवछ २०७६ सालिा यसको कारण ्था पररणािको 
विषयिा लेखेकती वथइन्क, “वप्ृसतिातिक सािावजक िूलय 
िान्य्ाका साथै विभे् कारी हावनकारक अभयास र वहसंा ्था 
सािावजक ब्नािीको सािान्यीकरण...सिाजका सबै ्पकािा 
फैवलएका छन्क । यसले िवहला र बावलकालाई बढी असर 
पारररहेको छ । विशेषगरी सीिान््कृ् सिूहका िवहला र 
बावलकाले बहुआयाविक ्था विविि वकवसिका विभे् 
सहनपुरेको छ ।”56 पन्ध्र िष्यभन््ा िावथका लगभग एक चौथाइ 
िवहलाले पे्रिी िा पव्बाट वहसंाको अनभुि गरेका छन्क57 र १२ 
प्रव्श्ले जीिनिा कम्ीिा एकपटक यौन वहंसा भोगेका 
छन्क ।58 वहसंाको घटना भएपवछ जमिा ३ प्रव्श् िवहलाले 
सिास्थयकिटीको सहाय्ा वलएका छन्क ।59 

२०७४ सालिा नेपालको सिास्थय िन्त्रालयले जारी गरेको 
प्रव्िे्निा उललेख भएअनसुार १५ ्वेख ४९ िष्य उिरेका २६ 
प्रव्श् वििावह् िवहलाले पव्बाट शारीररक, यौनजन्य िा 
भािनातिक वहंसाको अनुभि गरेका छन्क । सा् प्रव्श्ले 

56 संयतुि राट्रिसंघ िानिअविकार पररष््क, िवहलाविरुद्धको वहसंासमबन्िी विशषे प्रव्िे्कको प्रव्िे्न, अनचुछे् ८ ।
57 यएूनडीपी, िानि विकास प्रव्िे्न ।
58 नेपाल सरकार, सिास्थय िन्त्रालय, िैशाख २०७३ ।
59 उही ।
60 नेपाल सरकार, सिास्थय िन्त्रालय, जानसांवखयक ्था सिास्थय सिनेषिण २०७३, ३३७–३४० ।
61 सवुप्रया िानन्िर, द रेकड्स, २०७४ चै्  १४ ।
62 उही ।
63 िंशरी काि्ार, द हडपलोमष्या्ट, २०७७ िवंसर ३ ।
64 विनो् वघविरे, द काठमाडौं पोस्ट, २०७७ असोज १९ ।

पव्बाट यौन वहंसा भएको ब्ाएका छन्क । १५ ्ेवख ४९ 
िष्यसमिका िवहलाले (पव् िा अन्यबाट) यौन वहसंाको अनभुि 
गरेका छन्क भने तयही उिरे सिहूका ७ प्रव्श् िवहलाले पव् िा 
पे्रिी िा अन्य वयवतिबाट गररएको यौन वहसंा भोगेका छन्क60 ्र 
यो संखया पवन वनकै घटाएर प्रस्ु्  गररएको विश्ास गररन्छ ।61 

् रेकड्य  नेपालका अनुसार, २०६४ सालिा ३१७ िटा 
बलातकारका घटनाको जाहेरी व्इएकोिा तयो संखया २५६ 
प्रव्श्ले बढेर २०७४ सालिा १,१३१ पुगेको छ ।62 यो 
संखया िावथ जाने क्रि बढ्क्ो छ । आवथ्यक िष्य २०७६/७७ िा 
प्रहरीको अवभलेखिा बलातकारका २,१४४ घटना ्था 
बलातकारको उद्योगका ६८७ िटा घटना ््ा्य भएका वथए जनु 
अवघललो िष्यको ्लुनािा बढेको हो । तयव्खरे बलातकारका 
१,४८० िटा घटना र बलातकारको उद्योगका ७२७ घटना 
भएका वथए ।63 यस्ा घटना बढ्कन थालेपवछ विवभन्न विरोि 
प्र्श्यनहरू गररएका छन्क र िवहला सांस्हरूले कसूर्ारका 
लावग कठोर सजायको िाग गरेका छन्क ।64

द्वन्द्वको सियिा गाउँले र सीिान््ीकृ् सिु् ायका िवहला ्था 
बावलकाहरू विशेषगरी यौन ्था लैंवगक वहंसाको उचच 
जोवखििा वथए र अवहले पवन छन्क । यस अधययनका लावग 
अन््िा्य्ा्य वलइएका आिाभन््ा बढी ५४.८ प्रव्श् (३१ िा 
१७) पीवड् वक जनजाव् वक ्वल् सिु्ायका हुन्क र ्ी 
नेपालिा अव्सीिान््ीकृ्िधये पछ्यन्क । ्ीिधये अविकांश 
्राईका हुन्क । ्राईिा द्वन्द्वकालिा िात्र नभई २०७२ सालको 
संवििान जारी हुने बेलािा सिे् वहसंा भएको वथयो । तयहाँ 
उचच जा्का िवहला सिे् नेपालको कठोर वप्ृसतिातिक 
सिाजको आक्रिणको जोवखििा छन्क । परुुषहरूले लगभग पणू्य 
्णडहीन्ाका साथ िवहला ्था अलपसंखयकलाई ्वुय्यिहार 
गनने, ्बाउने र विभे्  गनने गरेका छन्क ।
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सीिान््ीकृ् सिु् ायका िावनस “शवतिको राजनीव्, सािावजक 
िूलयिान्य्ा ्था परमपराग् प्रव्बन्िका कारण वहंसाको 
उजरुी गन्य र काननूी कारबाही चलाउन” खासै इचछा ग्दैनन्क ।65 
िवहला र लैंवगक ्था यौवनक अलपसंखयकलाई पररिार ्था 
सिु्ायको “इजज्” का रूपिा वलने वप्सृतिातिक सिाज 
भएकाले उनीहरू उजरुी गन्य िान््नैन्क । शावन्् समझौ्ाका ्िुै 
पषिहरूले यदु्धको सियिा िवहला ्था बावलकाविरुद्ध “यौन 
शोषण र ्वुय्यिहार सवह्को” वहसंा भएको सिीकार गरेको भए 
पवन तयसबाट भएको षिव्लाई समबोिन गन्य िा उतिरजीिीलाई 
िानिअविकार उललंघनका पीवड्को हवैसय् पवहचान गनु्यको 
साटो ्ोष लगाउने सािावजक दृवटिकोणलाई सिीकार गन्यका 
लावग खासै केही काि गरेका छैनन्क । द्वन्द्विा िाररएका र बेपतिा 
बनाइएका वयवतिको पररिारलाई षिव्पवू ््य ्था अन्य सवुििा 
उपलबि गराउनका लावग लागू गररएको अन््ररि राह् 
काय्यक्रिले – जसको बारेिा ्ल अधयाय ९ िा चचा्य गररएको 
छ – यस्ो सिीकार गनने राम्ो अिसर वथयो । ्र द्वन्द्वसँग 
समबवन्ि् यौन वहसंा र या्नाका पीवड्लाई तयसबाट िवञच् 
गरेर सरकारले उति अिसर गिुायो । यदु्धभन््ा अगावड्वेख नै 
चवल आएका िवहला ्था यौवनक अलपसंखयकहरूलाई 
्बाउने संरचनाग् असिान्ा र अभयास अवहले पवन नेपाली 
जीिनको एक अगंका रूपिा रवहरहकेा छन्क ।

२०६८ सालको जनगणनािा  “लैं वगक ्था  यौ वनक 
अलपसंखयक” शीष्यकको िग्य सिािेश गनने विश्को पवहलो 
िुलुक नेपाल बनेको भए पवन66  कानून काया्य न्ियन 
अविकारीहरूले लैंवगक ्था यौवनक अलपसंखयकहरूिावथ 
गनने शारीररक ्वुय्यिहार सािान्य अभयासका रूपिा रहकेो छ67 
र उनीहरूको पररिार र सिु्ायिा विभे्, ब्नािी ्था 
नकारातिक छवि कायि छ । यसले उनीहरूलाई अरू कुराको 
अव्ररति पररिार, सिास्थय, वशषिा, रोजगारी, खानावपना ्था 

65 नागररक सिाजको छायाँ प्रव्िे्न ।
66 यएूनडीपी र विवलयमस इवन्सटचयटु । ्ेस्ो वलंगी नेपालिा लैंवगक ्था यौवनक अलपसंखयकहरूलाई बझुाउने बहृ््क शब्ािली हो । यौवनक्ा र 

लैंवगक पवहचानलाई अवभवयति गन्यका लावग अन्य शब्हरू पवन प्रयोग गररन्छन्क ।
67 उही । २०७० सालिा गररएको सिनेषिणिा सहभागी १,१७८ जनािधये २३ प्रव्श्ले यस्ो ्वुय्यिहार भएको ब्ाए ।
68 नीलहीरा सिाज, सीडसिषि पेश गररएको छायाँ प्रव्िे्न, पसु २०७४ ।
69 २०६९ सालिा एकस भानी वचनाइएकती घरेल ुवहसंाकती एक पीवड्को घटनािा विशषे प्रव्िे्कहरूले संयतुि पत्र जारी गरेका वथए । उति घटनािा 

एकसले आफूलाई सिवलंगी भनी वचनाएपवछ उनीिावथ वथचोविचो र िाकिमकती व्इएको वथयो । उनका साथै ओरेक नेपाल र विव्नी नेपाल नािक 
संसथाका स्सयहरूलाई पवन िमकती व्इएको वथयो । हनेु्यहोस्क यएून ओएचसीएचआर, संयतुि पत्र, २०६९ भ्ौ १९ ।

70 हनेु्यहोस्क यएून ओएचसीएचआर, संयतुि पत्र, २०६९ चै्  १५ ।

अन्य सािावजक सुवििा उपभोग गनने अविकार साँघुरो 
बनाइव्एको छ ।68 यसबाहेक यौवनक अलपसंखयकहरूको 
अविकारका लावग काय्यर् िानिअविकार रषिकहरू पक्राउ पनने 
्था संगठन र तयसका कि्यचारीिावथ िाकिमकती ्था 
वथचोविचो हु ने  अवन प्रहरीले उनीहरूको काया्यलयिा 
खान्लाश गनने सिसया कायि छ ।69 नेपालिा सबै सिाज 
कलयाण संसथाहरू ््ा्य गनु्य अवनिाय्य रहकेोिा केही संसथाले 
््ा्य प्रवक्रयािा अनािशयक वढलाइ गररएको र यसले ग्ा्य 
उनीहरू असथायी रूपिा कािकारबाही बन्् गन्य बाधय भएको 
ब्ाउँछन्क ।70 

तयसैगरी अपांग्ा भएका वयवति पवन अव्ररति जोवखििा 
परेका छन्क । भिानीकती छोरीिा अपांग्ा छ र उनी वहडँडुल गन्य 
सवक्नन्क । उनी केही सियअवघ बलातकृ् भइन्क र गभ्यि्ी 
बवनन्क । उनले पवछ गभ्यप्न गराइन्क । 

अन््िा्य्ा्य वलइएका पीवड्हरूलाई पवन नेपालिा भइरहेको 
लैंवगक वहसंाको राम्ो ज्ान छ । िास्ििा केही पीवड्हरूका 
लावग उति वहसंा अतयन््ै वयवतिग् छ । यस अधययनका लावग 
अन््िा्य्ा्य वलइएका ३१ िधये कम्ीिा पाँच िवहलाले घरिा 
पव्बाट शारीररक वहंसा सहने गरेका छन्क । सुनिाया जस्ा 
पीवड्को िनिा यो भारी बनेर बसेको छ । उनी भवन्छन्क, 

“म आजकल िलातकारको घ्टिा रनु्दा आफूमाहि भएको 
घ्टिा रहमिन्छु । करैले पहि ष्यसिो ष्याििाको रामिा गि्स 
िपरोर ्भिी कामिा गछु्स । िर अहहले पहि ष्यसिा घ्टिाको 
िारेमा रहुिन्छ । रािा िाहलकालाई रमेि िलातकार गिने 
गररएको छ । ररकारले के गरररहकेो छ, मलाई िाहा छैि । 
ररकारले ष्यसिा िलातकारीहरूलाई रजाष्य हदिपुछ्स ।” 

यस्ा वकवसिका घटना बढेपवछ २०७४ काव ््यक्वेख रावट्रिय 
िवहला आयोगले लैंवगक वहसंाका पीवड्हरूको सहाय्ाका 



31

घ. नेपालमा मनिला र ्बानलकािरूको अवसथा

लावग रावट्रिय स्रको २४ घन्टे वनःशलुक टेवलफोन हलेपलाइन 
शरुू गरेको वथयो । काव ््यक २०७४ ्ेवख भ्ौ २०७८ समि 
हटलाइनिा ५,५१५ उजुरी ््ा्य गररए र ््ा्य गननेिधये ९८ 
प्रव्श् िवहला वथए । वहंसािा भािनातिक वहंसा (४० 
प्रव्श्), आवथ्यक वहसंा (३० प्रव्श्), शारीररक वहसंा (२४ 
प्रव्श्) र यौन वहसंा (६ प्रव्श्) वथए ।71 

यस प्रव्िे्नले भविट्यिा चालनपुनने क्िको चचा्य गरेको छ । 
शरुूिा द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंाका पीवड्हरूका लावग 
वयवतिग् ्था सिूहग् पररपूरण उपलबि गराउनुपछ्य  । 
नेपालिा लैंवगक वहसंा सहन सवकँ्नै र सवहने छैन भन्ने ््थय 
सथावप् गन्यका लावग यो िहत्िपणू्य पवहलो पाइला हो । यदु्धको 
सियिा यस्ो जया््ी सहने िवहलाहरूलाई “उतपवति, िि्य, 
िण्य, जा्, जाव्, वलंग, शारीररक अिसथा, अपांग्ा, सिास्थय 
वसथव्, िैिावहक वसथव्, गभा्यिसथा, आवथ्यक अिसथा, भाषा 
िा षिेत्र, िैचाररक आसथा िा यस्ै अन्य कुनै आिारिा” विभे्  
नहुने अविकार छ भन्ने कुरालाई पवन यसले सथावप् गछ्य ।72 

द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंाका पीवड्, िवहला ्था बावलका 
र अन्य सीिान््ीकृ् सिु्ायप्रव् नेपालको ्ावयति पालन 
गन्यका  लावग विद्यिान कानून  ्था व्निा गररएका 
प्रव्बद्ध्ालाई काया्यन्ियन गन्य थप क्ि चालनपुननेछ । संयतुि 
राट्रिसंघको सरुषिा पररष््कका प्रस्ाि १३२५ र १८२० समबन्िी 
्ोस्ो रावट्रिय काय्य योजनालाई अवन््ि रूप व्ने काि ्था 
तयहाँ गररएका प्रव्बद्ध्ाहरूको काया्यन्ियन तयसअन््ग्य् 
प््यछन्क । तयससँगै लैंवगक सिान्ा, िवहला, बावलका र यौवनक 
अलपसंखयकहरूको सशतितीकरण ्था वनजी िा साि्यजवनक 
जीिनिा उनीहरूविरुद्धको वहंसा रोकथािलाई सुवनवचि् गनने 
नेपालका अन्य काय्य योजना पवन तयसिा प््यछन्क ।

71 रावट्रिय िवहला आयोग, हलेपलाइन ११४५, फयाकटशीट, २०७४ िवंसर ५–२०७८ असोज १४ ।
72 िेपालको रंहवधाि २०७२ ।
73 नेपाल सरकार, संयतुि राट्रिसंघको सरुषिा पररष््कका प्रस्ाि १३२५ र १८२० को काया्यन्ियनका लावग रावट्रिय काय्य योजना । (२०६७ िाघ १८)
74 उही ।
75 नेपाल सरकार, गहृ िन्त्रालय, ्ोस्ो रावट्रिय काय्य योजना आरवमभक िसयौ्ा ।
76 नेपाल सरकार, प्रिानिन्त्री ् था िवन्त्रपररष््कको काया्यलय, “लैंवगक वहसंाविरुद्धको िष्य २०६७” का लावग रावट्रिय काय्य योजना (२०६६ िवंसर १०) ।

२०६८ सालिा नेपालले राट्रिसंघको सरुषिा पररष््कका प्रस्ाि 
१३२५ र १८२० समबन्िी पवहलो रावट्रिय काय्य योजना 
लयाएको वथयो । तयसक्रििा उसले ्ेशभरीका द्वन्द्वसँग 
समबवन्ि् यौन वहसंाका पीवड्, िवहला संगठन, सरुषिा षिेत्रका 
प्रव्वनवि र सरकारी अविकारी लगाय्का ३,००० भन््ा बढी 
िवहलासँग शृंखलबाद्ध रूपिा परािश्य गरेको वथयो । काय्य 
योजनाको संरचना पाँचिटा खमबा (सहभावग्ा, संरषिण ्था 
रोकथाि, राह् ्था पुनला्यभ, स्ो् वयिसथापन र अनुगिन 
्था िलूयांकन)73 का आिारिा खडा गररएको वथयो । यसले 
िवहला ्था बावलकाहरूिा “सशस्त्र द्वन्द्व ्था तयसपवछको 
संक्रिणबाट सबभन््ा बढी असर परेको” कुरालाई सिीकार 
गरेको वथयो ।74 वनणा्ययक भवूिकािा िवहलाहरूको सहभावग्ा 
िृवद्ध, िवहला ्था बावलकाहरूलाई यौनजन्य र लैंवगक 
वहंसाबाट संरषिण ्था ्णडहीन्ाको अन्तयलाई काय्य 
योजनाको उचच प्राथविक्ािा रावखएको वथयो । ्र द्वन्द्वसँग 
समबवन्ि् यौन वहंसाका पीवड्को जीिनिा कुनै साथ्यक 
पररि ््यन नलयाइकन काय्ययोजना २०७३ सालिा अन्तय 
गररयो ।

सरकारले ्ोस्ो काय्य योजना ग्हण गनने प्रव्बद्ध्ा वयति गरेको 
छ र तयसको आरवमभक िसयौ्ा गहृ िन्त्रालयको िेबसाइटिा 
राखकेो छ ।75 ्र यो प्रव्िे्न पारर् ग्ा्यको सियसमि थप 
प्रगव् रोवकएको छ । नेपाल सरकारले िवहलाविरुद्धको वहसंा, 
सिान्ा ्था विभे्रवह््ासँग समबवन्ि् अन्य काय्य 
योजनाहरू पवन विग्का केही िष्यिा जारी गरेको छ । 
्ीिधयेका केही यसप्रकार छन्क :

“लैंनगक निंसानवरुद्धको वष्य २०६७”76 रानट्रिय काय्य योजना
यस काय्य योजनाका लावग विवभन्न िन्त्रालयका लैंवगक फोकल पोइन्ट, संवििानसभािा िवहला ककसका स्सय, िवहला 
अवभयन््ा ्था नागररक सिाज सवह् अन्यसँगको परािश्यपवछ सा् स्सयीय अन््ि्यन्त्रालय सविव्ले ्यार पारेको वथयो । 
यो एक िषने योजना १) लैंवगक वहसंाका उतिरजीिीलाई न्यायिा थप पहुचँ व्लाउन, २) लैंवगक वहसंाका उतिरजीिीको सरुषिाका 
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लावग सिु् ायग् ्था आउटरीच सेिालाई बवलयो बनाउन, ३) लैंवगक वहसंािा सिास्थय षिेत्रले उपचारका लावग गनने पहललाई 
बवलयो बनाउन, विवभन्न स्रिा िावनसहरूको सचे् ना बढाउन ्था “शनू्य सहनशील्ा” लाई प्रिि्यन गन्य, ्था ४) लैंवगक 
वहसंाको जोवखििा रहकेा िवहला ्था बावलकाहरूलाई आवथ्यक सहयोग उपलबि गराउन बनाइएको वथयो । यस एक िषने 
योजनाको काया्यन्ियनबाट वसकेर राट्रिसंघको सरुषिा पररष््कको प्रस्ाि १३२५ र १८२०77 समबन्िी पवहलो रावट्रिय काय्य 
योजना विकास ्था काया्यन्ियन गनने विशषे गव्विवि यस काय्यक्रिअन््ग्य् वथयो ।

यौनजन्य तथा श्रम शोषणका लानग ्बानलका र मनिलाको ्ेबचन्बखननवरुद्ध रानट्रिय काय्य योजना (२०५५, २०५८, 
२०६५)
यस काय्य योजनाले “बेचवबखन रोकनका लावग हस्षिेपका आठिटा रणनीव्क षिेत्र” को पवहचान गरेको वथयो ।78 ्तकालीन 
िवहला, बालबावलका ्था सिाजकलयाण िन्त्रालयलाई यसको काया्यन्ियनको वजमििेारी व्इएको वथयो । २०६४ सालिा 
नेपालले िानि बेचवबखन (वनयन्त्रण) ऐन २०६४ (िावथको छलफल हनेु्यहोस्क) जारी गरेको वथयो79 र २०७७ सालिा िानि 
बेचवबखन रोकथाि, ्िन ्था सजायसमबन्िी संयतुि राट्रिसंघको आलेख नेपालिा लाग ूगररएको वथयो । 

्बाल्बानलकाका लानग रानट्रिय काय्य योजना (२०६१/६२–२०७१/७२)
यो काय्य योजना चै् २०६० िा जारी गररएको वथयो जनु बेलािा सशस्त्र द्वन्द्व चवलरहकैे वथयो । वनजी षिेत्र, रेिड यवुनयन, 
वयािसावयक संघसंसथा, नगरपावलकाहरू ्था पीवड् बालबावलका (सडक बालबावलका, अपांग्ा भएका बालबावलका र 
बाल श्ि, यौन शोषण ्था द्वन्द्विा परेिा बालबावलका) को प्रव्वनविति गनने संसथाहरूको सहभावग्ािा ६ िटा षिेत्रीय परािश्य 
गोष्ठी आयोजना गररएको वथयो । रावट्रिय काय्य योजनाले “सबै बालबावलकाको अविकार प्रिि्यन गनने ्था बालबावलकाविरुद्ध 
हुने सबै प्रकारका शोषण, ्वुय्यिहार र विभे् लाई वनिू्यल गनने” लक्य वलएको वथयो ।80 काया्यन्ियनका लावग पवहचान गररएका 
प्रिखु नीव्िा “वयापक रूपिा फैवलएको लैंवगक ्था जा्ीय विभे् ” घटाउने काि र “द्वन्द्वप्रभावि् ्था कवठन पररवसथव्िा 
रहकेा बालबावलका”81 को पनुिा्यस गराउने काि प््यथे ।82 षिव्पवू ््य ्था िनोसािावजक परािश्यको वयिसथाका साथ उति 
काया्यन्ियन गनने लक्य वथयो ।83 २०७३ सालिा ्यार पाररएको अवन््ि िलूयांकनिा योजनाको आउटपटुका रूपिा रहकेो 
अनगुिन ्था िलूयांकन योजना विकवस् नै नगरेको पाइयो । 

्ेबइनजङ पलयाटफम्य फर एकसन रानट्रिय काय्य योजना (२०५७)
नेपालले पेश गरेको यस काय्य योजनािा पाँचिटा प्राथविक्ाको पवहचान गररएको वथयो जसिा सिान्ा ्था विभे् रवह््ा, 
न्यायिा पहुचँ, गणुस्रीय वशषिािा सि्ािलूक पहुचँको अवभिवृद्ध, साि्यजवनक जीिनिा साथ्यक सहभावग्ा ्था प्रव्वनविति, 
िवहला र बावलकाविरुद्धको वहसंा उन्िलून र सिास्थय सेिा ्था प्रजनन्क सिास्थय सेिाको पहुचँिा अवभिवृद्ध सिािेश गररएका 
वथए ।84 

77 उही ।
78 यएून िीिने, गलोबल डेटाबेस अन भायलेन्स अगेन्सक िीिने । नेपालले पवहलोपटक २०५५ िा अवन पनुः २०५९ िा बालबावलका ्था िवहलालाई 

यौन र श्ि शोषणका लावग गररने ओसारपसार विरुद्धको रावट्रिय काय्य योजना जारी गरेको वथयो ।
79 िानिबेचवबखन ्था ओसारपसरा (वनयन्त्रण) ऐन, २०६४ ।
80 नेपाल सरकार, िवहला, बालबावलका ्था सिाजकलयाण िन्त्रालय, बालबावलकाका लावग रावट्रिय काय्य योजना, फागनु २०६०, १४ ।
81 उही १६ ।
82 उही ७८–८० ।
83 यनूीसेफ, बालबावलकाका लावग रावट्रिय काय्य योजनाको अवन््ि िलूयांकन (२०६०–२०७१) ।
84 नेपाल सरकार, सिीषिा प्रव्िे्न, २०७६ असार १३ ।
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घ. नेपालमा मनिला र ्बानलकािरूको अवसथा

यी अन्य योजनािधये बालबावलकाका लावग रावट्रिय काय्य 
योजनाले विशेषगरी द्वन्द्वसँग समबवन्ि् षिव्लाई समबोिन 
गरेको छ । ्र २०६८ सालको रावट्रिय काय्य योजना ्था वछटै्ट 
जारी गररने आशा गररएको संयतुि राट्रिसंघको सरुषिा पररष््कका 
प्रस्ाि १३२५ र १८२० समबन्िी ्ोस्ो रावट्रिय काय्य 
योजनासँग यी सबै योजनाका नीव् उद्शेय र लक्य िरैे कुरािा 

सिान छन्क । यी सबैको काया्यन्ियन गररने हो भने वयनले द्वन्द्वसँग 
समबवन्ि् यौन वहसंाका उतिरजीिी, िवहला ्था बावलका र 
लैंवगक ्था यौवनक अलपसंखयक सिु्ायका स्सयको 
अविकार काया्यन्ियनिा सहयोग पऱुयाउने समभावय्ा बोकेका 
छन्क ।
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ङ. नेपालिा द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंाको ्ायरा र 
प्रकृव्

85 प्रायः भवनने गरेको १० िषने अिविले सिािेश गररनपुनने जया््ीलाई वलने गरेको छैन । सरकारले काव ््यक २०५२ िा अपरेसन रोवियो आरमभ गरेको 
वथयो । २०५२ फागनु १ िा जनयदु्धको आविकाररक रूपिा घोषणा गनु्यभन््ा ठीक अवघ लयाइएको अपरेसन रोवियोका कारण सिेचछाचारी पक्राउ, 
थनुा र वहरास्िा समभावि् जया््ी भएको वथयो । एमनेसटी इन्टरनेसनल, िाओिा्ी जनयदु्धको सन््भ्यिा िानिअविकार उललंघन (२०५३ फागनु 
२७) । विस्ृ्  शावन्् समझौ्ािा हस्ाषिरपवछ पवन यही वसथव् कायि छ ।

86 िानिअविकार सविव्, २०७४ असार ९ ।
87 ्ारासँगको अन््िा्य्ा्य (ए८) (लवुमबनी प्र्शे, नेपाल, २०७८ जेठ १४) (“िरेो सिु् ायलाई ि अपहरणिा परेको िात्र थाहा वथयो । ि सािु् ावयक 

काय्यक्रििा जाँ्ा या्नापीवड् िात्र हु ँभन्छु । कस्ो वकवसिको या्ना बेहोनु्यभएको वथयो भनी िलाई अरूले सोध्ा िलाई नराम्ो लागछ । ि 
उनीहरूलाई या्नाको वयाखया गन्य सवक्नँ ।”)

88 ११२औ ंसत्र (२०७१ असोज २१ ्वेख काव ््यक १४ समि) िा िानिअविकार सविव्ले ग्हण गरेको वनण्यय (२०७१ पसु २४) । (“तयही राव् ब्टीिा 
लगाएका सैीनकहरू आरआरको घर पवन गए । ्ी सभुरिाकती नवजकैकती साथी वथइन्क र तयही गाउँिा केही परको अकवो घरिा बवसथन्क । उनीहरूले 
उनलाई घरबाट लगे, केरकार गरे र गोली हानेर िानु्यअवघ शाय् बलातकार गरे ।”)

89 िानिअविकार सविव्ले ग्हण गरेको वनण्यय, अनचुछे् २.९ ।
90 उही, अनचुछे् ३.६ ।

्श िषने द्वन्द्वका ्ौरान भएको द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंाका 
पीवड्हरूको संखया िास्विक भन््ा कि आकलन गररएको 
छ ।85 यसका पछावड विवभन्न कारण छन्क । सिाजबाट 
बवहट्कार भइने डरले िेरैजसो पीवड्ले आफूिावथ भएको 
अपरािका बारेिा पररिारका स्सयलाई सिे्  ब्ाएका छैनन्क । 
अपरािका पीडकहरूबाट प्रव्शोि वलइने डर पवन कव्पयलाई 
छ ।86 अवन द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहंसाको पीवड् भनेर 
नवचवननका लावग केही पीवड्ले या्ना िा अपहरण जस्ा 
जया््ीको िात्र पवन उजरुी गरेका छन्क ।87 ्भुा्यगयिश, यौन 
वहंसाका कव्पय पीवड्ले अपरािको उजुरी गन्यअवघ नै 
अपरािीहरूले उनीहरूको हतया गरे । 

अपरािको उजुरी नगन्यिा आघा्को पवन उललेखय भूविका 
रहन्छ ।88 

पूण्यिाया (छ््क िनाि) ले संयुति राट्रिसंघको िानिअविकार 
सविव्सिषि उजरुी व्एकती छन्क । उनले अपराि भएको वनकै 
सिय वबव्सक्ा पवन उजरुी व्न पाएकती वथइनन्क । वकनवक, 

“उिको काििूी प्रहिहिहधतव गिने कोही हिएि र ष्याििाका 
कारण उिले गमभीर मािहरक आघाि र शारीररक हिरामी 
भोगिपुरेको हिष्यो ।”89 

यस अधययनका लावग अन््िा्य्ा्य वलइएका िरैे पीवड्को पवन 
यस्ै वकवसिको वयथा छ ।

अन्य थुपै्र वकवसिका “वयवतिग् बािाअिरोि” ले पवन 
पीवड्हरूको विकलपलाई साँघरुो बनाएको छ । तयसिा “लाज 
र ्ोषी भाि, न्यावयक प्रणाली र प्रहरीप्रव्को अविश्ास, 
प्रव्शोिको भय ्था गोपनीय्ा िा ब्नािीको वचन््ा” का 
साथै “वनरषिर्ा र गरीबीसँगैका थप सांसकृव्क बािाअिरोि 
सबैले ग्ा्य बलातकारको उजरुी व्न अतयन््ै कवठन बनाएको 
छ ।”90 रवसलाले यसको वयाखया गररन्क, 
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ङ. नेपालमा द्वन्द्वसगँ सम्बनन्धित यौन निंसाको  ्ायरा र प्रकृनत

“िलेै बलातकृ् भएको कुरा कसैलाई पवन सनुाएको छैन । ि अपहरणिा परेको कुरा िात्र आिाबिुालाई थाहा छ । 
आिाबिुाले यो कुरा थाहा नपाउनहुोस्क भन्ने िेरो चाहना छ । ि उहाँहरूलाई ्नाि व्न चाहन्नँ । तयसैले िेरो 
सिु् ायिा कसैलाई पवन यसबारेिा थाहा छैन । ि अपहरणिा परेको वथए ँभन्ने कुरा िात्र िरेा पव्लाई थाहा छ । 
िलेै उनलाई यसबारेिा ब्ाउन िरैेपटक कोवशश गरेको वथए,ँ ्र वहमि् आएन । िलेै पव्लाई यो कुरा ब्ाए ँभने 
उनले िलाई घरबाट वनकावलव्नेछन्क भन्ने डर िलाई लागछ ।”

91 आन््ररक विसथापन वनगरानी केन्रि र निनेली शरणाथटी पररष््कको प्रव्िे्न, २०६६ िाघ १५ । यसिा यदु्धको सियिा आन््ररक रूपिा विसथावप् 
भएका र काठिाडौं जस्ा शहरी केन्रििा सरेपवछ उनीहरूले बेहोरेको यौन वहसंालाई सिािेश गछ्य ।

92 ओरेक र आईसीस-डबलयसूीसीईको प्रव्िे्न, २०६८ चै्  ७, १७ ।
93 सीसीपीआर, वनिे्न नं २२४५/२०१३ का विषयिा िानिअविकार सविव्ले गरेको वनण्यय (एन८६) ४ ।
94 यएूनएसजी, द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंा : संयतुि राट्रिसंघका िहासवचिको प्रव्िे्न (२०७७ जेठ २१) ।
95 २०६५ असार २५ िा सिवोचच अ्ाल्ले नेपाल सरकार, काननू, न्याय ्था संस्ीय िाविला िन्त्रालय, िवन्त्रपररष््कको सवचिालय, प्रव्वनविसभा, 

रावट्रिय पररष््कलाई व्एको परिा्शे ।
96 लक्िी पोखरेल र बोराि जङ, ‘नेपालिा बलातकारको अपराििा ्णडहीन्ाको चक्र ्ोड’ नािक प्रव्िे्न, आईसीजे, २०७७ चै्  १७ ।
97 ओरेक र आईसीस-डबलयसूीसीईको प्रव्िे्न ।

काननूको जानकारी नभएकाले िा कसरी िा कहाँ जाने भन्ने 
कुरा थाहा नपाएर िरैेले औपचाररक उजरुी गरेनन्क ।91 विशषेगरी 
अपराििा प्रहरी नै प्रायः िव्यार हुने गरेकाले पवन पीवड्लाई 
न्यायका लावग कहाँ जाने थाहा भएन ।92 बलातकारपवछको 
शारीररक सिास्थय जाँचका लावग “आिशयक सवुििा” सरकारी 
असप्ालिा पवन उपलबि वथएन । िषषौंपवछ एड्कभोकेसी फोरि 
जस्ा नागररक सिाज संगठनहरूको पे्ररणािा न्यायका लावग 
अवघ बढेका पीवड्हरू सिे्ले जाहेरी ््ा्य गराउने क्रििा 
काननूी प्रवक्रयाग् ्था प्रशासवनक चनुौ्ीको सािना गनु्यपरेको 
छ । प्रहरीले उजरुी वलन ठाडै असिीकार गनने्वेख93 काननू िा 
प्रवक्रयािा लगाइएका “कवठन काननूी र प्रशासकतीय सीिाहरू 
अन्य बािाका रूपिा रहकेा छन्क ।94 प्रहरीले उजरुी वलँ्ा गनने 
असंिे्नशील ्था ्वुय्यिहारपूण्य अभयास पवन यसअन््ग्य् 
प््यछ र यसलाई सिवोचच अ्ाल्ले यसप्रकार िण्यन गरेको छ :

“जाहरेीले पीहडिहरूलाई प्रहरी काष्या्सलष्य र अदालिमा 
राव्सजहिक गररहदन्छ, पीहडि िष्याि हदिका लाहग ििा 
सवास्थष्य र गुपांग जाँचका लाहग अदालि र प्रहरीमा 
उपहसिि हुिपुछ्स ।”95 

यदु्धको सियिा सथानीय अविकारीहरूले काननूवयिसायीको 
सहाय्ा नवलइकन िुद्ा ्ायर गन्यका लावग प्रयास गनने 

िवहलाहरूलाई िजाक गनने गथने । प्रावप्त (छ््क िनाि) लाई यसै 
गररएको वथयो :

“ि वजलला अ्ाल्िा िदु्ा ््ा्य गराउन गएकती वथए ँ। 
तयहाँ िलेै प्रहरी नायब उपरीषिकलाई भटेें । उनका वप्ा 
न्यायािीश वथए । उनीहरूले िरेो िदु्ा ््ा्य गरेनन्क अवन 
युद्धको सियिा यस्ो घटना ् भइहालछ वन भने । 
तयसपवछ ि प्रिखु वजलला अविकारीलाई भटे्कन वजलला 
प्रशासन काया्यलय गए ँ। तयहाँ िलेै िरेो िजाक उडाउने 
तयही प्रहरी नायब उपरीषिकलाई ्खेें । अवहले रिायल 
इन्टरनेसनलको सहाय्ा वलएर िैले उचच अ्ाल्िा 
िदु्ा ््ा्य गरेकती छु ।”

पीवड्लाई सरकारी िाधयिबाट न्याय व्नबाट रोकने र स्ाउने 
अभयास अवहले पवन जारी छ । प्रहरीले अवहले पवन 
“बलातकारका िेरै घटनािा” जाहेरी ््ा्य गन्य “अवनचछा” 
्ेखाइरहेको  छ र  ््ा्य  ग रेप वछ प वन  प ी वड्हरूलाई 
“अ्ाल्बावहरै विलापत्र गराउन ्बाब व्इरहेको छ । 
विशेषगरी शवतिशाली प्िा रहेका वयवति िा उनीहरूको 
संरषिणिा रहकेा वयवति तयस्ा घटनािा संलगन रहकेो िदु्ािा 
प्रहरीको यस्ो उ्ासीन्ा ्वेखने गरेको छ ।96 सिु् ाय स्रिा 
गररने िलेविलाप प्रवक्रया प्रायःजसो “नग् िा वजन्सीको लेन्ने 
िा पीडकले पीवड्लाई वििाह गनने” गरी टंुवगने गरेको छ ।97 
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द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंाका पीवड्लाई तयव्खेर रहकेो 
३५ व्ने ह्मया्ले पवन न्याय प्रावप्तिा अिरोि गरेको छ ।98 
बलातकार ्था अन्य यौन वहंसासँग समबवन्ि् विद्यिान 
कानूनको अिसथाका विषयिा ्ल अधयाय ११ िा थप 
विस्ारिा चचा्य गररनेछ ।

यी सबै चनुौ्ीहरू रहकेो भए पवन अन्य संसथाका अव्ररति 
पीवड् सिहू ्था नागररक सिाज, संयतुि राट्रिसंघ र नेपालको 
रावट्रिय िानिअविकार आयोगले नेपालिा द्वन्द्वसँग समबवन्ि् 
यौन वहसंाका पीवड्को संखया अवभलेखीकरण गन्यका लावग 
उललेखय प्रयास गरेका छन्क । उ्ाहरणका लावग, “द्वन्द्वको 
सियिा गररएका गमभीर उललंघनिा न्याय” सवुनवचि् गन्यका 
लावग २०६९ सालिा संयुति राट्रिसंघीय िानिअविकार 
उचचायतुिको काया्यलय (ओएचसीएचआर) ले विस्ृ्  नेपाल 
द्वन्द्व प्रव्िे्न र तयससँगै रिावन्जसनल जवसटस ररफरेन्स अका्यइभ 
जारी गरेको वथयो ।99 उति प्रव्िे्निा ओएचसीएचआरले 
द्वन्द्वका ्श िष्यिा १०० भन््ा बढी यौन वहंसाका घटनाको 
अवभलेख राखेको वथयो । तयसिधये सबैभन््ा बढी अपराि 
सशस्त्र प्रहरी, नेपाल प्रहरी र शाही नेपाली सेनाले गरेका वथए । 
परुुषहरू यौन वहसंाको वशकार बनेको कुनै घटना पाइँ् नै अवन 
यौन वहसंा पीवड् िवहलाहरूले गरेको उजरुीिधये १२ िटा िात्र 
िाओिा्ीहरूले गराएको भनी आरोप लगाइएको छ ।100 

तयही सियव्र संयतुि राट्रिसंघको जनसंखयासमबन्िी वनकाय 
(यूएनएफपीए) र संयुति राट्रिसंघको बालबावलकासमबन्िी 
वनकाय (यनूीसेफ) ले द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंाका ८२१ 
िटा घटनाको अवभलेखीकरण गरेका वथए जसले “द्वन्द्व र 
द्वन्द्वोतिर ्िुै अिविलाई सिटेेको वथयो र तयस अिवििा भएका 
७० िटा घटनालाई संक्रिणकालीन न्याय प्रवक्रयाका लावग 
योगय हुन सकने भनी पवहचान गरेको वथयो ।” ्र पीवड्हरूले 

98 िलुकुती ऐन, २०२०, अधयाय १४, अनचुछे् ११ ।
99 यएूनओएचसीएचआर (एन१५) । तयस प्रव्िे्नले पणू्य “अनसुन्िान”को पररणाि उपलबि गराएन बरू “अन््रा्यवट्रिय काननूको गमभीर उललंघन 

भएको आशकंाका लावग जायज आिारसवह्को विश्सनीय आरोपको पवहचान गन्य आरवमभक प्रयास” गररएको ब्ायो ।
100 उही १५८, एन ५१८ ।
101 यएूनडीपी (िलटी पाट्यनर रिसट फन्डड अवफस), िलूयांकन प्रव्िे्न, २०६९ िवंसर ११ । उति पररयोजनाले ३६,४७१ बावलका ्था िवहलालाई 

प्रजनन सिास्थय र समबवन्ि् सेिा ्था ३,५५१ जना िवहलालाई िनोसािावजक र एक हजारजना िवहलालाई काननूी परािश्य उपलबि गराएको 
वथयो ।

102 एड्कभोकेसी फोरिको प्रव्िे्न (फागनु २०६९) ।
103 यएूनएसजी, द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंा : संयतुि राट्रिसंघका िहासवचिको प्रव्िे्न (२०७७ जेठ २१) ।

तयस सियिा काननूी परािश्य पाएको भए पवन केही पीवड्ले 
“पनुः पीवड् बवनने, पररिारिा विग्ह आउने र गरीबीको डरले” 
ग्ा्य औपचाररक उजरुी नगनने वनण्यय वलएका वथए ।101 

तयसको एक िष्यपवछ एड्कभोकेसी फोरि नेपालले २०६८ 
सालिा “यौनजन्य ्था लैंवगक वहंसाका पीवड्ले षिव्पूव ््य 
पाउनका लावग चनुौ्ी” शीष्यकिा जारी गरेको जानकारी पत्रिा 
संसथाले काि गनने वजललाहरूिा यौन वहंसाका १२८ िटा 
घटनाको उललेख गरेको वथयो । अविकांश घटना (७३ प्रव्श्) 
सरकारी वनकायका िावनसले गरेका वथए भने आिाभन््ा बढी 
घटना (५६ प्रव्श्) िा एकभन््ा बढी पीडक संलगन वथए ।102 

उति सिय्वेख अवहलेसमि आइपगु्ा थप पीवड्हरू उजरुी व्न 
इचछुक भएका छन्क । द्वन्द्विा भएका यौन वहंसासमबन्िी 
िहासवचिका विशेष प्रव्वनविको काया्यलयले बनाएको 
प्रव्िे्निा उललेख गररएअनुसार, “(सतय वनरूपण ्था 
िेलविलाप आयोगिा) ््ा्य गररएका ६३,००० उजुरीिधये 
३०८ िटा द्वन्द्वको सियिा सरकारी सरुषिाकिटी ्था िाओिा्ी 
विरिोही ्िुैले गरेको द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंा वथए ।”103 
्र  यस अधययनका लावग अन््िा्य् ा्य  वलइएका ३१ 
पीवड्हरूिधये १६ जनाले िात्र सतय वनरूपण ्था िलेविलाप 
आयोगिा उजुरी व्एको ब्ाए । अथा्य््क, उजुरीको संखया 
िास्विक्ाभन््ा वनकै कि हुन सकछ ।

यस अधययनका क्रििा अन््िा्य्ा्य वलइएकती एक पीवड् प्र्शे 
१ को सरकारी काया्यलयिा काि गवछ्यन्क र उनले पवन यस्ै कुरा 
ब्ाइन्क । द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंाका पीवड्हरूको संखया 
१,५०० ्वेख २,००० समि हुन सकने समभािना रहकेो उनी 
ब्ाउँवछन्क : 
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ङ. नेपालमा द्वन्द्वसगँ सम्बनन्धित यौन निंसाको  ्ायरा र प्रकृनत

“ष्याििा र ष्यौि हहरंा भोगेका महहलाको रंखष्या रािै छ 
जसिो लागछ । गन्िे हो भिे तष्यसिै १,५०० दहेि २,००० 
होला ।” 

सरकारले राजनीव्क इचछाशवति ्खेाउने हो भने पीवड्लाई 
न्यावयक उपचार उपलबि गराउन सकने्फ्य  उनको इशारा वथयो । 

अवहलेको सियिा नेपालिा यौन वहंसा वनयवि् रूपिा हुने 
गरेको छ । ्र यसिा पीडकहरू खासै ्वणड् भएका छैनन्क र 
यसको खासै उजरुी पवन पनने गरेको छैन । २०७७ सालिा िात्र 

104 इन्सेक, नेपाल : िानिअविकार िष्य पवुस्का २०७८ : प्रव्बद्ध्ाको जिाफ्वेह्ा, पररवशटि २.१ ।
105 समपा्कतीय, द काठमाडौं पोस्ट, २०७७ िाघ २८ ।
106 नागररक आिाज, गौरी (ए११) सँगको अन््िा्य्ा्य, प्र्शे १, नेपाल, २०७८ असार ६ ।

अनौपचाररक सेिा केन्रि (इन्सेक) ले बलातकारका ६४८ िटा 
घटना, बलातकारको कोवशशका १५२ िटा घटना र यौन 
्वुय्यिहारका ६२ िटा घटनाको अवभलेखीकरण गरेको वथयो ।104 
“नेपाल प्रहरीका अनुसार, आवथ्यक िष्य २०७६/७७ िा 
बलातकारका २,१४४ घटना र बलातकारको प्रयासका ६८७ 
िटा घटनाको उजुरी परेको वथयो । ्र उललेखय संखयािा 
उतिरजीिीहरूले प्रहरीसिषि यस्ा घटनाको उजुरी नगनने 
भएकाले िास्विक संखया झन्क बढी हुन सकछ ।”105 

उनले यसलाई यसरी टंुगयाइन्क, “राजयका लावग यो ठूलो संखया हनै” ।106

यदु्धको सियिा जस्ै अवहले पवन बलातकारका घटनािा कि 
उजरुी पनु्यिा यौन वहसंाको ब्नािी ्था िज्यना पवन एक कारण 
हुन सकछ । तयसका साथै न्याय प्रणालीिा विश्ासको अभाि र 
सिास्थय, काननूी ्था िनोिैज्ावनक सेिािा पहुचँको अभािले 
पवन यसिा योग्ान गरेको हुन सकछ । पीवड्ले उजुरी व्ने 
वनण्यय वलँ्ा पवन प्रहरीले उजुरी ््ा्य गन्य असिीकार गनने िा 
प्रिाणलाई राम्ोसँग वयिसथापन नगनने काि गछ्यन्क । उजरुी ््ा्य 
भइसकेपवछ अवभयोजनहरू ्लु्यभ ैिात्र सफल हुन्छन्क । यसका 

पछावड अनेकौं कारण छन्क : उ्ाहरणका लावग, अनसुन्िानकिटी, 
अवभयोजनक्ा्य ्था न्यायािीशहरूले प्रिाणको अभाि भन्् ै
प्रायः िदु्ालाई खारेज गनने गरेका छन्क । पीडकको हवैसय्का 
कारण िा पीवड्को ब्नािी हुने डर ्खेाएर प्रहरीले पीवड्का 
पररिारलाई ्बाब व्ने घटनाहरू पवन छन्क । तयस्ो प्रिवृति 
पररि ््यन नभएसमि थप सही संखया प्राप्त गन्य सवकँ्नै । प्रहरीले 
लैंवगक वहसंाका उजरुीलाई कसरी वलने गरेको छ भन्ने विषयिा 
थप चचा्य ्ल अधयाय ११ िा गररनेछ ।
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रोलपाको हलवाङमा महहला शाहन्ि रहजकिा्सहरुको रािा रत्रमा 
शाहन्ि हदष्यो िालद ै।

©  िागररक आवाज
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च. अधययनले सिटेेका द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन 
वहसंाका पीवड्हरूको वििरण

107 यएूनडीपी, िानि विकास प्रव्िे्न २०७७ (एन३०) । ३२ प्रव्श्भन््ा केही बढीले कम्ीिा िाधयविक वशषिा परूा गरेका छन्क जनु नेपालका 
िवहलाको रावट्रिय औस् २९.३ प्रव्श् अनकूुल हो ।

108 नेपाल सरकार, परराट्रि िन्त्रालयको िेबसाइट । (२०६८ को जनगणनािा १२६ जा्/जाव्को उललेख छ । षिेत्रीको संखया सबभन््ा िरैे (१६.६ 
प्रव्श्) छ भने तयसपवछ पहाडे ब्ाह्मण (१२.२ प्रव्श्), िगर (७.१ प्रव्श्), थारू (६.६ प्रव्श्), ्ािाङ (५.८ प्रव्श्), नेिार (५ प्रव्श्), 
कािी (४.८ प्रव्श्), िसुलिान (४.४ प्रव्श्), या्ि (४.४ प्रव्श्) र राई (२.३ प्रव्श्) ।

109 जा्ीय भे्भाि नेपालको िास्विक्ा हो, यद्यवप यसिा सिुारका केही कोवशश भएका छन्क । उ्ाहारणका लावग, ्ीनजना उतिरजीिीलाई 
घरपररिारले सिीकार गरेको छैन र िाइ्िा प्रिेश गन्य अनिुव् व्एको छैन वकनवक उनीहरूले िाओिा्ी आन््ोलनिा लागेको बेलािा अकवो जा्को 
परुुषसँग वििाह गरेका वथए । एकजनाले ्वल्सँग अवन अन्य ्ईुले षिेत्रीसँग वििाह गरेका वथए । नागररक आिाज, शार्ा (आई१) सँगको 
अन््िा्य्ा्य, प्र्शे १, नेपाल, २०७८ असार ६ । शार्ाले ब्ाइन्क, “िरेा िा्ावप्ाले िलाई सिथ्यन गरे पवन ि उहाँहरूकोिा जाँ्ा गाउँलेहरूले 
उहाँहरूलाई िानवसक या्ना व्न्छन्क वकनवक िलेै ्वल्सँग वििाह गरेकती छु । हाम्ो सिु् ायले अझ ैपवन छुिाछु्िा विश्ास गछ्य र उनीहरू ्वल् 
सिु् ायलाई अपिान गछ्यन्क । िलेै हाम्ो पाटटीका ्वल् परुुषसँग २०६२ सालिा वििाह गरेकती हु ँ।”

यस अधययनका लावग अन््िा्य्ा्य वलइएका पीवड्हरू ्शेका 
सबै प्र्ेशको प्रव्वनविति गछ्य न्क र वयनिा सरकार ्था 
िाओिा्ी ्िुै पषिबाट पीवड् भएका िावनस सिवेटएका छन्क । 
उनीहरू २८ ्वेख ६८ िष्य उिरेका छन्क र उनीहरूको वभन्न वभन्न 
वकवसिको शैवषिक योगय्ा छ ।107  पटककै विद्यालय 
नगएका्वेख िाधयविक ्ह उतिीण्य गरेकासमिलाई सिवेटएको 
छ । िि्यको सिालिा यो नेपालको जनसंखया अनरुूप नै छ । 
लगभग सबैले (८४ प्रव्श्) आफूलाई वहन्् ूभनी वचनाए । 
अविकांश पीवड्हरू अपराि हुँ् ाको सियिा बालबावलका नै 
रहकेाले सहभागीहरूिधये सबभन््ा ठूलो संखया ३५ ्वेख ३९ 
िष्य उिरेका छन्क यद्यवप नौजनाको उिरे ४५ िष्यभन््ा बढी छ ।

यी सबै पीवड्ले जीिनको कुनै एक विन््िुा वििाह गरेका छन्क । 
यद्यवप अवहले िेरैजना एकल िवहला (विििा), पारपाचुके 
वलएका, पव्ले तयागेका िा पव्सँग छुरट्टएका छन्क । 
्ीनजनाबाहके सबैको सन््ान छन्क र अविकांशको ्ईु्वेख चार 
छोराछोरी छन्क । एक िवहलाका ६ िटा सन््ान छन्क । कुनै सन््ान 
बलातकारका कारण जन्िेको हो हैन सपटि छैन । बलातकृ् 
भएपवछ गभ्यि्ी बनेको कुरा एक िवहलाले िात्र ब्ाइन्क । ्र 
उनले गभ्यप्न गराउने वनण्यय वलएकती वथइन्क । 

अन््िा्य्ा्य वलइएका लगभग आिा (४५.१ प्रव्श्) िवहला 
जनजाव् हुन्क । उचच जा् (ब्ाह्मण, षिेत्री, चौिरी) र ्ललो जा् 
(्वल्) ्िुै थररको प्रव्वनविति भएको छ ।108 अविकांश 
वनमनिगटीय र सीिान््कृ् सिु् ायका हुन्क । पीवड्िधये ब्ाह्मण 

पररिारका १२ जना गरीबीको रेखािा छन्क भने १४ जना 
जनजाव् सिु् ाय (थारू, राई, पनु, लािा, थापा, घ्टी िगर) छन्क 
र ्ीनजना ्वल् छन्क । 109 

यी िवहलाहरू विवभन्न वकवसिका रोजगारी  गछ्य न्क  र 
आयआज्यनका विवभन्न गव्विवििा संलगन छन्क । अवहलेको 
सियिा अविकांश पीवड्हरू जीिीकोपाज्यनका लावग कृवष, 
पशुपालन (बाख्ा ्था कुखुरापालन), ्रकारी खे्ी र/िा 
िज्ूरी गरररहेका छन्क । ३१ सहभागीिधये ११ जना कृवष, 
कुखुरापालन र पशुपालन, १० जना जयाला्ारी िज्ूरी 
(अका्यको घरिा काि गनने), चारजना सानो वयापार (्ीनजना 
वसलाइबनुाइ, एकजना अगरबतिी बेचने) गरेर जीिन चलाइरहकेा 
छन्क । एकजना एउटा सथानीय सरकारिा उपप्रिुख वछन्क, 
्ईुजनाका पव् सरकारी काया्यलयिा काया्यलय सहयोगी छन्क 
भने ्ईुजनाका पव्हरू सिारीचालक छन्क । यो प्रव्िे्न ्यार 
पा्ा्यको सियिा कोवभड-१९ का कारण लगाइएको बन््जेले 
पीवड्हरूलाई पैसा किाउन वनकै कवठन बनाएको वथयो । 
विशेषगरी ्वैनक जयाला िज्रूी गनने, घरको सरसफाइ गनने र 
गाडी चलाउने पीवड्हरूलाई गाह्ो परेको वथयो ।

पीवड्हरूको पृष्ठभूवि र द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहंसाले 
उनीहरूलाई कस्ो असर पारेको छ भन्ने विषयको थप वििरण 
र विशे्षण ्ल व्इएको छ । आिारभू् जनसांवखयक 
सचूनाको संखयातिक वििरण अनसुचूी क िा व्इएको छ ।

च. अधययनले समेटेका द्वन्द्वसगँ सम्बनन्धित यौन निंसाका पीनितिरूको नववरण
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अन्तवा्यता्य गररएका पीनितिरूको जात/जातीय अवसथा

अधययनको लानग अन्तवा्यता्य गररएका पीनितिरूले 
िोगेका उललङ्क घनिरूको प्रकार

अधययनको लानग अन्तवा्यता्य गररएका पीनितिरूका 
आफन्तिरूले िोगेका उललङ्क घनिरूको प्रकार

अधययनको लानग अन्तवा्यता्य गररएका पीनितिरूले 
िोगेका सीआरएसिीको प्रकार
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१. द्वन्द्वसगँ सम्बनन्धित यौन निंसा तथा 
अन्य जया्तीका प्रकार

हािीले अन््िा्य्ा्य वलएका पीवड्हरूिा बलातकार, सािवूहक 
बलातकार, जबज्यस्ी वििाह, नगन रहनका लावग ्बाब, यौन 
या्ना, या्ना, सिेचछाचारी पक्राउ, अपहरण, थनुा, जबज्यस्ी 
बेपतिा, उतपीडन, यदु्धिा जबज्यस्ी भ्टी ् था प्रयोग र समपवतिको 
लटुपाट/विनाश लगाय्का अपराि भएका छन्क ।110 

यौन वहसंाका कसूरको सिालिा अविकांश पीवड्हरूिावथ 
सािवूहक बलातकार, बलातकार र/िा यौन या्ना भएका छन्क । 
्ीिधये आठजना बलातकृ् भएका छन्क, १८ जनालाई सािवूहक 
बलातकार गररएको छ, १६ जनािावथ यौन या्ना भएको छ, 
्ईुजनालाई जबज्यस्ी वििाह गन्य लगाइएको छ र ्ईुजनालाई 
नांगो भएर बसन बाधय बनाइएको छ ।111 

िवहलाको यौवनक्ालाई अपिान गनने अश्ील शब् सनु्न िरैे 
पीवड्हरू बाधय भएका वथए र तयसले उनीहरूलाई लजजावन्ि् 
बनाएको छ । सबभन््ा नराम्ो कुरा ्, उललेखय संखयािा 
पीवड्हरूले बारमबार वहसंा सहनपुरेको छ । उ्ाहरणका लावग, 
अवभलाषालाई सेनाले लगभग ्ईु िष्य थनुािा राखकेो वथयो र 
लगभग व्नव्नै बलातकार गरेको वथयो । रवसलालाई 
िाओिा्ीहरूले अपहरण गरेर अनेकौंपटक बलातकार गरेका 
वथए । उनीहरू “उनलाई या्ना व्एर उनीिावथ हाँसथे” । 

110 एकजना पीवड्ले प्रहरीको वहरास्िा रहँ् ा आफूले पाएको या्नाको विस्ृ्  वििरण साझा गन्य िावननन्क, तयसैले उनीिावथ भएको विवशटि 
या्नालाई टेबलिा सिािेश गररएको छैन ।

111 कम्ीिा ्ीनजनालाई यौन ्ासी बनाएर रावखएको संके् पाइन्छ । उनीहरूलाई लािो सिय वहरास्िा राखरे व्नहु ँबलातकार गररएको वथयो । ्र 
पीवड्हरूले यौन ्ास्ाको अपरािको कुरा गरेनन्क र यस्ो आरोप लगाउने पररवसथव् वथए वक वथएनन्क भन्ने सपटि छैन । तयसैले तयस अपरािलाई 
यहाँ सिािेश गररएको छैन ।

112 िलुकुती ऐन, २०२०, िहल १०,  ्फा २८ख, सरुवषि् िा्तृि ्था प्रजनन सिास्थय ऐन २०७५, जयरुरसट, २०७८ भ्ौ १४, िान ज–ुि ु्था अन्य । 
(पवहलो त्रैिावसकिा गभ्यप्न गराउने कािलाई िलुकुती ऐनको संशोिनिाफ्य ् २०५९ सालिा िैि बनाइएको वथयो । सरुवषि् िा्तृि ्था प्रजनन 
सिास्थय ऐन २०७५ ले सरुवषि् गभ्यप्नको अविकार पवहचान गरेको वथयो ्र गभा्यिान भएको २८ हप्तापवछ आिाको जीिन बचाउन आिशयक 
परेबाहके गभ्यप्न गराउन नपाइने भनेको वथयो । हालै विश्वयापी आिविक सिीषिा प्रवक्रयाअन््ग्य् नेपाल सरकारले गभ्यप्नलाई थप फौज्ारी 
अपराि नबनाउन र िवहला ्था बावलकाको यौन ्था प्रजनन सिास्थय अविकारको संरषिण गन्य सहिव् जनाएको वथयो । यी काननू र पहलअवघ 
“कै् गररएका २० प्रव्श् िवहलालाई गभ्यप्नसमबन्िी अपरािका लावग कसरू्ार ठहर गररने गररन््थयो ।”

113 नागररक आिाज, िीना (आई११) सँगको अन््िा्य्ा्य, उ्यपरु वजलला, प्र्शे १, नेपाल, २०७८ असार ६ ।
114 नागररक आिाज, भिानी (आई१९) सँगको अन््िा्य्ा्य, रोलपा, लवुमबनी प्र्शे, नेपाल, २०७८ जेठ २२ । (“िाओिा्ीहरूले िरेो जगगाजिीन र 

श्ीसमपवति सबै लगे अवन िलाई जमिा सा् हजार रुपैयाँ व्ए । िलाई ठूलो घाटा लागयो । अवहले िसँग केही पवन छैन । ि अवहले भाइसँग बसछु । 
ऊ िलाई भाडा ्ऊे भन्छ ्र िलेै भाडाका लावग कहाँबाट पैसा लयाउन ु?”

115 कवि्ा शकुलाको प्रव्िे्न, ररफयजुीज्क इन्टरनेसनल, २०६० चै्  १० ।

विद्यालय जाने उिेरका उनका ्ुई साथीहरूले पवन यस्ै 
वकवसिका या्ना भोगेका वथए । बलातकारका कारण गभ्यि्ी 
भएकती एक उतिरजीिीले गभ्यप्न गराउने वनण्यय वलइन्क । 
ब्नािीबाट बचनका लावग उनले एक आफन््लाई आफूसँग 
वििाह गन्य लगाइन्क । तयव्खेरसमि उनी विििा भइसकेकती 
वथइन्क । वििाहलगति ैउनले गभ्यप्न गराइन्क112 अवन तयो गभ्य 
पव्बाटै बसेको ्ाबी गररन्क ।113 

लगभग सबै पीवड्ले एकभन््ा बढी प्रकारका जया््ी 
भोगनपुरेको वथयो । ३१ सहभागीिधये १४ जनाले यौन वहसंाका 
अलािा अकवो जया््ी पवन भोगेका वथए ।114 अन्य वकवसिका 
वहसंा ्था या्ना उनीहरूले सहनपुरेको वथयो । केही पीवड्को 
घरिा लटुपाट गरेर आगजनी गररएकाले जबज्यस्ी विसथावप् 
हुनुपरेको वथयो । युद्धको सियिा अन्य पीवड् भागन बाधय 
भएका वथए । ्ीिधये केहीले “द्वन्द्वर् पषिबाट हतया, या्ना, 
अपहरण िा पक्राउ पररने डर” का कारण पलायन हुनुपरेको 
वथयो ।115 

हािीले अन््िा्य्ा्य वलएका िवहलािधये सनेहा (छ््क िनाि) र 
हिेा (छ््क िनाि) लाई िाओिा्ीहरूले भ्टी र प्रयोग गरेको 
पाइयो । तयस सियिा एकजना १२ िष्यकती वथइन्क र कषिा ३ िा 
पवढरहकेती वथइन्क । अकटीको उिरे १६ िष्य वथयो र उनी ८ कषिािा 
वथइन्क । हिेाले उति घटनाको समझना गररन्क :

च. अधययनले समेटेका द्वन्द्वसगँ सम्बनन्धित यौन निंसाका पीनितिरूको नववरण
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“िाओिा्ीहरूको एक सिहू िरेो कषिाकोठािा आयो र िसवह् पाँचजना विद्याथटीलाई जबज्यस्ी भ्टीिा वलयो । 
उनीहरूले हािीलाई ३२/३३ व्न जव् राख े। ्ईु्ीन व्निा उनीहरूले हािीलाई घर फका्यउने भनेका वथए । ्र 
उनीहरू हािीलाई क्रावन््िा भ्टी गराउन चाहन्थे । िलेै यसको विरोि ग्ा्य उनीहरूले आिाबबुा र िलाई िानने िमकती 
व्ए । उनीहरूले िलाई जबज्यस्ी भ्टी गरे र वग्नेड बोकन व्ए ।”

116 एड्कभोकेसी फोरिको प्रव्िे्न, फागनु २०६९ ।

अन्य कव्पय पीवड् हतया, बेपतिा र या्नाका पवन पीवड् छन्क 
वकनवक उनीहरूको पररिारका स्सयिावथ जया््ी गररएको 
वथयो । केही पीवड्का आफन्् (पव्, छोरा, आिा र 
साससूसरुा) को हतया गररएको वथयो िा बेपतिा िा अपहरण (्ाइ 
र भाउज)ू गररएको वथयो ।

२. द्वन्द्वसगँ सम्बनन्धित यौन निंसाका 
लानग मनिलालाई ननशाना ्बनाउने 
कारणिरू

नेपालिा यौनजन्य ्था लैंवगक वहसंा बालबावलका, िवहला, 
जनजाव्, लैंवगक ्था यौवनक अलपसंखयक ्था अन्यलाई 
जा् र िग्यका आिारिा गररने विभे्का विवभन्न प्रकारसँग 
नवजकैसँग जोवडएको छ । सािान्य सियिा नेपालिा गरीबी ् था 
बेरोजगारी, प्रभािकारी काननू काया्यन्ियनको अभाि, िवहला 
वशषिाको अभाि, हावनकारक परमपराग् अभयास, सिवलंगी 
िवहला ्था पारवलंगी िवहला/िेटीविरुद्धको पूिा्यग्ह ्था 
िवहला र बावलकालाई अििलूयन गनने वप्सृतिातिक संरचना 
िवहला ्था यौवनक अलपसंखयकहरू विरुद्ध हुने अपराि र 
वहसंाका प्रिखु कारण हुन्क ।

यदु्धको सियिा यी सबै कारणहरूले भवूिका खेलेका वथए र 
यीसँगै द्वन्द्वका विशेष कारणहरू पवन जोवडएका वथए । 
उ्ाहरणका लावग, शवतिशाली प्िा रहेकाहरूले गरीबीको 
रेखानवजक रहेका ्था सीिान््कृ् सिु्ायका िवहलालाई 
अकवो पषिसँग जोवडएको आरोप लगाउँ् ैयौन वहसंाका लावग 
्ारो बनाउने गरेका वथए । िाओिा्ीसँग समपक्य  राखेको 
आरोपिा सुरषिाकिटीहरूले िेरै पीवड्लाई आक्रिण गरेका 
वथए । नेपालिा यौनजन्य ्था लैंवगक वहंसाका पीवड्लाई 
षिव्पवू ््यिा सिसया शीष्यकको एड्कभोकेसी फोरिको प्रव्िे्निा 
उललेख भएअनुसार, “यौन वहंसाको उजुरी गनने अविकांश 

िवहला ्था बावलका नेकपा िाओिा्ीको पकड रहेको 
भवनएको षिेत्र िा सेनाको बयारेक नवजक बसने गरेको पाइएको 
छ ।”116 उ्ाहरणका लावग, शयािा तयस्ै वकवसिकती पीवड् 
हुन्क । उनको पररिार सेनाको वशविर नवजक बसने ग्थयवो र ्िुै 
पषिले पररिारलाई स्ाउने ग्थयवो । 

पीवड्हरू िाओिा्ीसँग नजोवडएको भए पवन उनीहरूका 
विरुद्ध आशकंाको भरिा िात्र पवन आक्रिण हुने ग्थयवो । शार्ा 
विद्यालय जाने गरेको र अन्य िवहलासँग छात्रािासिा बसने 
गरेकोले िाओिा्ी हुन्क भनी आशकंा गररएको वथयो । 

“ि वन्वोष ्वेखए पवन िास्ििा अव्िा्ी िाओिा्ी 
हु ँभनी सैवनकहरूले भन्ने गथने । ि छात्रािासिा बसने 
गरेकाले उनीहरूले िलाई िाओिा्ी आन््ोलनिा 
लागेको आशकंािा पक्राउ गरेका वथए ।” 

जयोव् (छ््क िनाि) कती व््ी “भवूिग् िाओिा्ी आन््ोलन” 
िा सहभागी वथइन्क । तयसैले “व््ीको बारेिा जानकारी पाउनका 
लावग” सेना उनको घरिा पगुने ग्थयवो । तयव्खरे उनी १५ िष्यकती 
विद्याथटी वथइन्क ।

“रैहिकहरू हाम्ो घर आउिे गिने । तष्यो हदि मरेो पररवारका 
रिै माहिर घरैमा हिए । उिीहरूले मरेी आमा र हददीिहहिी 
लगाष्यि रिैलाई कु्टहप्ट गरे । मरेो ठूलो हजउडाल दिेपेहछ 
उिीहरूले मलाई (फलािो) बष्यारेक लगे । मरेी हददी भहूमगि 
भएकै कारणले मात्र उिीहरूले मलाई ष्याििा हदए । 
पहहलोप्टक मैले ष्यौि हहरंाको हशकार हुिुपरेको हिष्यो । 
तष्यरपहछ मलाई रशस्त्र प्रहरी िल लहगष्यो । तष्यहाँ पहि मलेै 
ष्यौि हहरंा भोगिपुरेको हिष्यो ।” 

पे्रिा (छ््क िनाि) ले सरकारी सेना ्था िाओिा्ी लडाकुको 
्ोहोरो िारिा परेका पररिारको ्वुििालाई यसरी वयाखया गररन्क : 
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“घटना िेरो घरिा भएको वथयो । तयव्खेर घरिा पव् वथएनन्क । उनी राव् अन््ै काि गन्य गएका वथए । ि 
(छोराछोरीसँग) सवु्रहकेती वथए ँ। सेनाको एक सिहू आयो । उनीहरूले सेनाको पोशाक लगाएका वथए र बन््कू 
बोकेका वथए । तयसअवघ एक्ईु पटक िाओिा्ीहरू आएर हाम्ो घरिा खाना खाएका वथए । उनीहरूले िलाई 
खाना पकाउन लगाए । हािीले िाओिा्ीलाई खाना नव्एिा िाररव्न्थे । खाना व्एिा सेनाले हािीलाई या्ना 
व्न््थयो । के गनु्य ? तयो कवठन सिय वथयो । िरेा पव् िाओिा्ी वथएनन्क ।”

117 नागररक आिाज, शवति (ए२) सँगको अन््िा््य ा्य, ििशे प्र्शे, नेपाल, २०७८ जेठ २८ । (“ि िाओिा्ी सङ्क गठनको स्सय हु ँभनी िरेो सिु् ाय र 
सेनाले कसरी थााहा पायो कुवन्न ? सेना हाम्ो घरिा आयो, िलाई ्ानेर बावहर वनकालयो र िरेो परूा पररिारको सािनु्ने िलाई पक्राउ गऱयो । तयसपवछ 
उनीहरूले िलाई एउटा बयारेकिा लग े। िरेो आखँािा पट्टी बाँविएको वथयो र िरेो हा् बाँविएको वथयो । उनीहरूले िलाई तयहाँ िवहनौंसमि राख े। 
उनीहरू िलाई वनकै कुटवपट गथने, या्ना व्न्थे र िलेै यौन वहसंा पवन बेहोनु्यपरेको वथयो । तयहाँ िरैे िावनस वथए । कव्जनाले ििावथ यौन वहसंा गरे िलेै 
थाहा पाइनँ ।”)

केही पीवड् ्था व्नका पररिार िाओिा्ीप्रव् सहानुभवू् 
राखथे ्र उनीहरूले हव्यार उठाएका वथएनन्क । अरू चावह ँ
यदु्धिा सवक्रय रूपिा सहभागी वथए । शवति (छ्िुनाि) लाई 
िाओिा्ी स्सय भनी पक्राउ गररएको वथयो यद्यवप उनी 
“िाओिा्ी गव्विवििा संलगन” वथइनन्क । हिेा जस्ा अन्य 
पीवड्लाई िाओिा्ीहरूले जबज्यस्ी भ्टी गरेका वथए ।117 
उनलाई सेनाले पक्राउ गरी बलातकार गरेको वथयो ।

थनुाितुि भएपवछ केही पीवड्लाई अविकारीहरूले स्ाएका 
वथए । कव्पय अिसथािा पीडकहरू आफैं ले पवन पीवड्लाई 
्ःुख व्एका वथए । केही पीवड्हरूले वनयवि् रूपिा प्रहरी 
चौकती जानपुरेकाले ठूलै िानवसक ्नाि बेहोनु्यपरेको वथयो र 
उनीहरूलाई सुरषिाको अनुभूव् कवहले पवन हुन पाएन । 
िाओिा्ीको पकडषिेत्र िावनएको ठाउँिा बसने भएकाले पक्राउ 
परेकती नी्ा (छ््क िनाि) ले यसलाई यसरी िण्यन गररन्क, 

“तयस सियिा हाम्ो समपूण्य सिु्ाय, िाटो र ढंुगा 
सिे् , लाई िाओिा्ी भवनन््थयो ।” 

यसको पररणािसिरूप उनका भाइलाई बेपतिा बनाइयो र 
उनलाई कैयौंपटक पक्राउ गररयो, थनुािा रावखयो र बारमबार 
बलातकार गररयो । थुनािुति भएपवछ उनलाई “हरेक हप्ता 
सेनाको वशविरिा उपवसथ् हुन लगाइयो जबवक उनी तयहाँबाट 
अवल पर गएर बसन थालेकती वथइन्क ।” सनेहािावथ पवन तयस्ै 
वकवसिका बन््ेजहरू लगाइएको वथयो । उनलाई पवन 
िाओिा्ी भएको आरोपिा पक्राउ गरी बलातकार गररएको 
वथयो र थनुाितुि भएपवछ पवन वनयवि् रूपिा प्रहरी चौकतीिा 
उपवसथ् हुन बाधय बनाइएको वथयो :

“िबिे हदि रािेर मलाई उिीहरूले छोहडहदए । मलाई 
उिीहरूले हकि छोडेका हुि् र करले मलाई िुिािा्ट 
हिसकि रहष्योग गरेको हो िाहा छैि । उिीहरूले म हदिहदिै 
प्रहरी चौकीमा उपहसिि हुिे िेहोराको कागजमा हसिाक्र 
गि्स लगाएका हिए । पाँच/छ महहिारमम मलेै तष्यरै गरें ।” 

३. द्वन्द्वसगँ सम्बनन्धित यौन निंसा 
िएका प्रमतुख सथान वा पररनसथनत

यसअवघ गररएका अधययनहरूको वनट्कष्य अनुरूप नै यस 
अधययनिा अवभलेखीकरण गररएका अविकांश (५१.६ 
प्रव्श्) जया््ीहरू थुनािा  भएका हुन्क ,  चाहे  तयो 
सुरषिाकिटीको थुना होस्क चाह ेिाओिा्ीको । अन्य (२५.८ 
प्रव्श्) उतिरजीिीहरूिावथ घरैिा ्वुय्यिहार गररएको वथयो िा 
बन््कूको नाल ्ेसया्यएर साि्यजवनक सथानिा िा एकान्् ्र 
खलुा ठाउँिा तयस्ो ्वुय्यिहार गररएको वथयो ।

च. अधययनले समेटेका द्वन्द्वसगँ सम्बनन्धित यौन निंसाका पीनितिरूको नववरण

५१.६% सतुरषिा वा माओवा्ी 
निरासतमा

२५.८% नतनीिरूको घरमा

२२.६% ्बानिर साव्यजननक सथान 
वा एक सतुनसान तर खतुला सेनटंग 
नित्र ्बन् त्ुक पोइन्टमा 

्बाँचेकािरू किाँ त्ुरय्यविार िए?
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सरुषिाकिटीहरू सलंगन भएको घटनािा पीवड्लाई प्रायः पक्राउ 
गररन््थयो, सेनाको बयारेक िा वशविरिा लवगन््थयो र तयहाँ 
बलातकार गररन््थयो । यस् ैवकवसिका जया््ी प्रहरीले कारागार 
िा अन्य थुनाकेन्रिहरूिा गथने । उ्ाहरणका लावग, िीना 
(छ््क िनाि) लाई प्रहरीले िवहनौंसमि थनुािा राखेको वथयो र 
उनको आखँािा “कपडाको पट्टी बाँविएको वथयो अवन हा्िा 
हतकडी लगाइएको वथयो ।” उनलाई “गोठ जस्ो एक्ि ैअधँयारो 
कोठािा रावखएको वथयो” र व्नव्नै बलातकार गररएको वथयो ।

िवहला लडाकुिावथ सरकारी सुरषिाकिटीहरू बढी कू्रर्ा 
्खेाउँथे । अवभलाषालाई पक्राउ गररएको लगभग ्ईु िष्यसमि 
सेनाको वहरास्िा रावखएको वथयो । तयस अिविभर उनीिावथ 
बारमबार बलातकार गररएको वथयो, शौचालय जाँ्ा सिे् 
वनरन््र वनगरानीिा रावखएको वथयो, लािो सियसमि नहुाउन 
व्इएको वथएन र पशलुाई जस्ो गरी लट्ीले घोवचएको वथयो ।

िाओिा्ीहरू पवन तयस्ै कू्रर वथए । रािालाई सडकबाट 
अपहरण गरेर ्ईु हप्ताभन््ा बढी सियसमि गाईगोठिा राखी 
सािवूहक बलातकार गररएको वथयो । पवछ उनलाई बेहोशीको 
अिसथािा उनको घरनवजक फयाँवकएको वथयो । रवसलाले पवन 
यस्ै वकवसिको अपरािको वशकार हुनुपरेको वथयो । उनी 
घरबाट टाढा रहेको बजार पै्ल जाँ्ै ग्ा्य िाओिा्ीहरूले 
अपहरण गरेका वथए ।

द्वन्द्वर् ्ुिै पषिले बलातकारको िमकती र अपराि ्ुिैलाई 
हव्यार बनाएका वथए । पीवड्हरूलाई बन््कू ्ेसया्यएर केरकार 
गररन््थयो र पवछ बारमबार बलातकार गररन््थयो । िेरैजसो 
पीवड्लाई लािो सियसमि सेनाका वशविरहरूिा यौन्ासी 
जस्ो बनाएर राखने गररन््थयो र व्नव्नै बलातकार गररन््थयो । 
द्वन्द्वर् ्ुिै पषििा गवहरो गरी जिेर बसेको वप्ृसतिातिक 
सोचका कारण वनयोवज् रूपि ै्था िावथललो अविकारीको 

118 नागररक आिाज, िि्ा (एन२४) सँगको अन््िा्य्ा्य ।
119 ससुन ररसालको प्रव्िे्न, २०७७, सोसल इन्किायरी : जन्यल अफ सोसल साइन्स ररसच्य ६६ (अधययनिा सहभागी परुुषलाई उद्धृ्  ग्दै) ।

अनिुव्का साथ यौन वहसंा गररने गरेको वथयो । हिेाले यसको 
िण्यन गरेकती छन्क :

“रेिाले मलाई रमािेर लगष्यो । मेरो आँिामा पट्ी 
िाँहधएको हिष्यो र मेरा हाि िाँहधएका हिए । उिीहरूले 
मलाई रेिाको हशहवरमा लगे । हदिहदिै उिीहरू मलाई 
िलातकार गिने धमकी हदन्िे । उिीहरू महवरुद्ध अश्ील शबद 
प्रष्योग गिने । म िराि मान्छे भएको र माओवादीले मेरो 
पहहले िै िलातकार गरररकेको उिीहरू ििाउँिे । मलाई 
िलातकार गरेर मात्र उिीहरूले हशहवरिा्ट जाि हदिे भिेका 
हिए । पहछ मेरो आँिामा पट्ी िाँधेकै अवसिामा 
रैहिकहरूले मलाई िलातकार गरे । मलाई िािा लष्याउिे 
रैहिकले शरुूमा िलातकार गरेको हिष्यो । तष्यरपहछ ममाहि 
लगािार िलातकार गररष्यो ।”

एकजना उतिरजीिीको विचारिा यो जया््ी “सरुषिाकिटीहरूको 
रणनीव्क चाल” वथयो ।118 िाओिा्ी विरिोहलाई सिथ्यन 
गरररहेको भन्ने विश्ास गररएका सिु्ायिा डरत्रास उतपन्न 
गराउनका लावग बलातकार गररन््थयो । 

“उनीहरूले िाओिा्ी परुुष फेला नपारेपवछ िवहला र 
बावलकाहरूको सिूहिावथ यौन वहंसा गनने गथने । यो 
पररिार र सिु्ायिा आ्ंक फैलाउने उनीहरूको 
रणनीव्क चाल वथयो ।”119 

हालका विव्समि अनसुन्िानहरू नगररएको भए पवन उपलबि 
््थयका आिारिा ्था तयव्खेर हु ने  गरेका सािान्य 
अभयासलाई विचार  ग्ा्य  ्ुिै  पषिका फौजका उचच 
अविकारीहरू यौन वहसंाका बारेिा जानकार वथए िा तयसो गन्य 
छुट व्न्थे भनी वनट्कष्य वनकालन सवकन्छ । शार्ाका अनसुार, 
िावथललो ने्तृिलाई यो कुरा पककै थाहा वथयो : 
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रि ्२०१७ मा कञचिपरु हजललाको  मदैािमा हहड्ंद ैमहहलाहरू। (हििीहरू मधषे्य कुिै पहि ष्यर अधष्यष्यिमा रहभागी भएिि)्।रि ्२०१७ मा कञचिपरु हजललाको  मदैािमा हहड्ंद ैमहहलाहरू। (हििीहरू मधषे्य कुिै पहि ष्यर अधष्यष्यिमा रहभागी भएिि)्।
©  एलेिा िौघ्टि©  एलेिा िौघ्टि

“िलाई या्ना व्ँ्ा िररष्ठ अविकारीहरू पवन उपवसथ् रहन्थे । उनीहरू पवन यसका लावग वजमिेिार छन्क र 
उनीहरूलाई पवन सजाय व्नुपछ्य । काठिाडौंबाट पवन िान्छे आएका छन्क भनी िैले बयारेकिा सनेुकती वथएँ । 
तयव्खरेका सीडीओ र अरू िान्छे पवन बयारेक आउने गथने । उनीहरूको अवभलेख रावखएको हुनपुछ्य र उनीहरूलाई 
सजाय हुनपुछ्य ।” 
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छ. पीडकहरूको वििरण 

120 िािि जोशी र सबुोिराज पयाकुरेलको लेख, एवमपररकल यान्ड ्थयोरेवटकल ररसच्य इन इन्टरनेसनल ररलेसन्स । आबद्ध्ा नखलेुका सथानीय 
सिहूहरूले पवन िानिअविकार ्था िानिीय काननूको उललंघन गरेको विश्ास गररन्छ । तयो कुल जया््ीको ३ प्रव्श् छ ।

121 या्ना ्था अन्य वकवसिका ्वुय्यिहारबाट ितुि रहने अविकार अहरणीय अविकार हुन्क । तयसैले संकटकाल लागेको नाििा सरुषिाफौजहरूले 
वहरास्िा वलएका पीवड्िावथ गररएको अपरािलाई जायज ठहर गन्य विल्नै र यसलाई नेपालको संवििान २०७२ ले पवन पवुटि गरेको छ ।

122 यएून ओएचसीएचआर (एन१५) १७–५६ । यदु्धको सियिा सरकारले ्ईुपटक संकटकाल घोषणा गरेको वथयो । िवंसर २०५८ िा पवहलोपटक नौ 
िवहनाका लावग र ्ोस्ोपटक िाघ २०६१ िा ्ीन िवहनाको लावग ।

123 वनिे्न नं २२४५/२०१३ (एन८६) िा िानिअविकार सविव्ले व्एको वनण्यय ।
124 नागररक आिाज, प्रावप्त (एन४५) सँगको अन््िा्य्ा्य, सिवृ् (एि३) सँगको अन््िा्य्ा्य, बागि्ी प्र्शे, नेपाल, २०७८ जेठ २६ । सिवृ्लाई आफनै 

बलातकारीसँग वििाह गन्य बाधय बनाइएको वथयो । (“बलातकारी (नेपाली सेनाका िजेर) ले िलाई उससँग वििाह नगरेिा िाओिा्ीको आरोप 
लगाएर िाररव्ने िमकती व्एको वथयो । तयसैले पररिारको सहिव् वलएर िलेै उसैसँग वििाह गरें । िास्ििा िरेो लोगनेले पवहले नै वििाह गररसकेको 
कुरा ढाँटेको रहछे । ि उसको घर जाँ्ा ऊ वििावह् भएको र ्ईुिटा सन््ान पवन रहकेो थाहा पाएर स्बि भए ँ। भोवलपलट िलाई शखंिलूिा 
भाडाको कोठािा साररयो । तयस अिवििा िलाई व्नव्नै यौन ्था शारीररक वहसंा गररने गरेको वथयो ।”)

125 नागररक आिाज, व्लिाया (िाई७) सँगको अन््िा्य्ा्य, लवुमबनी प्र्शे, नेपाल, २०७८ जेठ १३ । व्लिायाले बेहोश भएको ब्ाइन्क ।

१. यौन निंसालाई त्ुवै पषिले यतुद्धको 
िनतयारका रूपमा गरेको उपयोग

शाही नेपाली सेना, नेपाल प्रहरी र सशस्त्र प्रहरी सवह् सेना र 
प्रहरीका सबै इकाइले द्वन्द्वको सियिा यौन वहसंाको अपराि 
गरेको ब्ाइन्छ । द्वन्द्विा सहभागी अकवो पषि नेकपा िाओिा्ी 
पवन यौन वहसंाका अनेकौं घटनाका लावग वजमििेार छ ।120 

द्वन्द्वको प्रारवमभक चरणिा प्रहरीले िाओिा्ी लडाकुहरूसँग 
लडाइ ँगरेको वथयो तयसैले िाओिा्ीसँगै प्रहरी पवन यदु्धका 
प्रारवमभक िष्यहरूिा गररएका जया््ीका लावग वजमििेार वथए । 
्र सिय वबत्ै जाँ्ा युद्धको रणनीव् र सुरषिाकिटी किान्ड 
ब् वलयो  ।  सरकार ले  २०५८ सालिा  प वहलोपटक 
“संकटकाल”121 घोषणा गरेपवछ सेनालाई पवन ्ैनाथ गररयो । 
तयसपवछ सेना, प्रहरी र सशस्त्र प्रहरीले संयतुि किान्ड प्रणाली 
अ प न ा ए  ।1 2 2  से न ा क ो  ए क ती कृ ्  क ि ा न् ड अ न् ् ग्य ् 
सरुषिाकिटीहरूले “िाओिा्ीसँग समपक्य  िा सहानभुवू् राखने 

आशकंा गररएका कैयौं सि्यसािारणको गैरन्यावयक हतया गरे । 
तयसै सियिा िाओिा्ीहरूले सरकारसँग समबन्ि राखेको 
आशकंा गररएका सि्यसािारणको हतया गरे ।”123 

िेरैजसो उतिरजीिीलाई आक्रिणकारीहरूको आबद्ध्ा र 
उनीहरूको ्जा्य थाहा छ । अन््िा्य्ा्य वलइएका कम्ीिा 
्ुईजनाले केही पीडकलाई वचनेका छन्क ।124 उ्ाहरणका 
लावग, गंगा आफू र आफनी छोरीको बलातकार गनने परुुषहरूको 
नाि थाहा पाउँवछन्क र उनीहरूविरुद्ध साि्यजवनक आरोप 
लगाउँवछन्क । “्र कसैले पवन िद्् ग्दैन ।” ्ःुखलाग्ो कुरा के 
भने, सिृव्लाई बलातकारीिधयेको एकजनासँग वििाह गन्य 
लगाइयो । ्ी सेनाका अविकृ् वथए ।

अन्य कव्पय पीवड्हरूलाई घटना हुँ्ा आँखािा पट्टी 
बाँविएको वथयो िा उनीहरू बेहोश भएका वथए ।125 तयव् हुँ् ा 
पवन आफूिावथ आक्रिण गनने वयवतिको आिाज वचन्ने उनीहरू 
ब्ाउँछन्क । जयोव् भवन्छन्क, 

“उनीहरूले िरेो आखँा कपडाको टालोले बाँिकेा वथए र िरेो हा् पवन बाँिकेा वथए । ्र िलाई पवहलोपटक यौन 
या्ना व्ने वयवतिको आिाज ि वचन्छु । ऊ नेपाली सेनाको अविकृ् वथयो ।”
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उतिरजीिीहरूको बयानले ्ेखाएबिोवजि यौन वहंसालाई 
सशस्त्र द्वन्द्वको हव्यारका रूपिा उपयोग गररएको वथयो । ३१ 
सहभागीिधये ७७ प्रव्श्भन््ा बढीले सरकारी फौजबाट भने 
लगभग १३ प्रव्श्ले िाओिा्ी काय्यक्ा्यबाट र ६ प्रव्श्ले 
्िुै पषिबाट यौन वहसंा सहनपुरेको वथयो । एकजनाले अज्ा् 
वयवतिबाट बलातकार सहनपुरेको वथयो । तयो समभि्ः िौका 
छोपेर गररएको बलातकार वथयो । 

सरकार अविकांश जया््ीका लावग वजमिेिार भएकाले 
उतिरजीिीहरूलाई अपरािको उजरुी प्रहरीसिषि गन्यका लावग 
असमभि नभए पवन वनकै कवठन वथयो वकनवक तयव्खेर 
एकतीकृ् किान्ड संरचना वथयो ।126 युद्धको सियिा शाही 
नेपाली सेना र अन्य सुरषिाफौजको ने्तृि गनने वयवतिहरूको 
बारेिा सबैलाई थाहा भए पवन उनीहरूलाई न्यायको कठघरािा 
लयाउनका लावग कुनै प्रयास गररएको छैन ।127 

२. द्वन्द्वको समयमा गररएका 
जया्तीमा जारी ्णििीनता

नेपालिा द्वन्द्वको सियिा गररएका यौन वहंसा सवह्का 
अपराििा खासै जिाफ्वेह्ा सथावप् गररएको छैन । उलटो, 
द्वन्द्व अन्तय भएपवछ ्णडहीन्ाको संसकृव् िौलाएको छ । 
गमभीर अपरािको आरोप लागेकाहरूलाई सरकारको 

126 वनिे्न नं २२४५/२०१३ (एन८६) िा िानिअविकार सविव्ले व्एको वनण्यय । (“द्वन्द्वको सियिा सेना र प्रहरी एकतीकृ् किान्ड संरचनािा वथए । 
तयसैले सेनाले गरेको अपरािको उजरुी प्रहरीकहाँ व्न पीवड्हरूलाई गाह्ो पनने ग्थयवो ।”)

127 यएून ओएचसीएचआर (एन१५) ५५–५६ (“द्वन्द्वको सियिा शाही नेपाली सेनाका प्रिानसेनापव्हरू िि्यपाल िरवसंह थापा, प्रजिल शिशरे राणा, 
पयारजंग थापा र रुकिांग् कटुिाल वथए । द्वन्द्वको सियिा परिाविपव् राजा िीरेन्रि शाह र राजा ज्ानेन्रि शाह वथए ।”) केहीका विरुद्ध प्रहरीिा उजरुी 
गररएको वथयो ्र अनसुन्िान िा फौज्ारी कारबाही अवघ बढेको छैन ।

128 िोहन गरुागाई,ं द काठमाडौं पोस्ट, २०७६ िाघ १६ । उ्ाहरणका लावग पसु २०७७ िा अवगन प्रसा् सापकोटा प्रव्वनविसभाका सभािखु बनाइए 
जबवक उनका विरुद्ध अपहरण ्था हतयाको आरोप छ र फागनु २०६४ िा सिवोचच अ्ाल्ले अविकारीहरूलाई पीवड्कती पतनीले ्ायर गरेको 
जाहरेी ््ा्य गन्य आ्शे व्एका वथए ।

129 रावट्रिय िानिअविकार आयोग (एन२१), आईसीजेको प्रव्िे्न, २०१२ को कविशन्स अफ इन्किारी इन नेपालः वडनाइगं रेिेवडज, इन्रेिवन्चगं 
इमपयवूनटी ।

130 विस्ृ्  शावन्् समझौ्ा (एन१४) िारा ५.२.७ । शावन्् समझौ्ाले िाओिा्ीलाई गठबन्िन सरकारिा लयाएको वथयो ।
131ररपहबलकाको सिाचार, िैशाख २०७३ । उति गल् वयाखयालाई राजनीव्क अवभजा्हरूले अवघ बढाएका र ्ोहोऱयाएका वथए । २०७२ सालिा 

नेकपा एिाले र एकतीकृ् नेकपा िाओिा्ीबीच भएको नौ बुँ् ेसहिव्िा ्िुै ्लले गमभीर जया््ीिा षििा्ान असिीकाय्य रहकेो भनी सिवोचच 
अ्ाल्ले गरेको फैसलाको विपरी् “विरिोहको सियिा भएका घटना र विवभन्न अिसरिा ्ायर गररएका राजनीव्क उद्शेयका िदु्ा वफ्ा्य वलने िा 
षििा व्ने प्रवक्रया ्तकालै थालने” सहिव् गरेका वथए ।

132 आईसीजेको प्रव्िे्न, २०१३ को अथोररटी वि्ाउट एकाउन्टविलीटी ।
133 उही ।

ने्तृि्ायी प्िा बसन अनिुव् व्इएको छ जबवक सिवोचच 
अ्ाल्ले केही िुद्ािा प्रहरीलाई जाहेरी ््ा्य गन्य ्था 
आरोपको अनसुन्िान गन्य वन्नेशन व्इसकेको छ ।128 यसका 
साथै रावट्रिय िानिअविकार आयोग ्था िानिअविकार 
उललंघनको अनसुन्िानका लावग बनाइएका अनेकौं ््थ्यिा्ी 
आयोगहरूका वसफाररश खासै काया्यन्ियन गररएको छैन ।129 

यस ्णडहीन्ाको जरो विस्ृ्  शावन्् समझौ्ािा गररएको 
राजनीव्क वयिसथापनिा खोजन सवकन्छ । समझौ्ािा 
राजनीव्क ्लहरू अन्य कुराको अव्ररति “विवभन्न 
वयवतिहरूलाई राजनीव्क कारणले लगाइएका आरोप, ्ाबी, 
उजुरी र विचारािीन रहेका िुद्ािाविला वफ्ा्य” गन्य सहि् 
भएका वथए ।130  तयस प्राििानलाई अपवयाखया गरी 
हालसमिका िष्यिा १,०५५ भन््ा बढी द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन 
वहसंाका आरोप रहकेा फौज्ारी िदु्ा वफ्ा्य वलइएको छ ।131 
तयसरी िुद्ा वफ्ा्य वलनका लावग “राजनीव्क उद्ेशयले 
लगाइएको आरोपको बहृ््क ्था असपटि पररभाषा” लाई आिार 
बनाइएको छ ।132 

साि्यजवनक अविकारी, सेना र सुरषिाफौजलाई फौज्ारी 
जिाफ्ेवह्ाबाट कानूनी उन्िुवति व्इएको छ र फौज्ारी 
िुद्ािा वजलला न्यायाविितिा, िहान्यायाविितिा िा 
िवन्त्रपररष््कका स्सयहरूले गरेको राजनीव्क हस्षिेपले 
िस्गु् उन्िवुतिको वसथव् वसज्यना गरेको छ ।133

छ. पीनितिरूको नववरण
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केही िुद्ाहरू नेपालका अ्ाल् र सेनाको न्याय प्रणालीिा 
अवघ बढेको भए पवन134 लगभग कुनै पवन िदु्ािा कसरू ठहर 
भएको छैन र साथ्यक फौज्ारी सजाय व्इएको छैन । यस 
््थयलाई एड्कभोकेसी फोरि र ह्िुन राइट्कस िाचले जारी गरेका 
अनेकौं प्रव्िे्नले अवभलेखीकरण गरेका छन्क । पवछललो 
प्रव्िे्न २०७७ सालिा प्रकावश् भएको छ । तयसिा ६२ िटा 
िुद्ाको अिसथाको अवभलेखीकरण गररएको छ र तयसले 
“विग्िा गररएका गमभीर जया््ीिा साथ्यक अनसुन्िान ्था 
अवभयोजन गन्य राजयका अविकारीहरूले लगा्ार बािा 
गरररहेको ्था असिथ्य्ा ्ेखाइरहेको” वनट्कष्य वनकालेको 
छ ।135 लगभग सबै घटनािा िषषौं्वेख फौज्ारी जिाफ्वेह्ा 
हावसल गनने सिालिा कुनै प्रगव् भएको छैन । यद्यवप य्ाक्ा 
पीवड्लाई केही षिव्पवू ््य भने व्इएको छ । यी घटनालाई सतय 
वनरूपण ्था िलेविलाप आयोग िा बेपतिा पाररएका वयवतिको 
छानवबन आयोगले अनसुन्िान गनने बहानािा अविकारीहरूले 
अकि्यणय्ालाई लकुाउने गरेका छन्क । ्र ्ी आयोगले पवन 
अनुसन्िान टंुगोिा पुऱयाउन सकेका छैनन्क । हालै षिव्पूव ््य 
व्इएका २९ िटा द्वन्द्वकालीन िुद्ािधये कुनैलाई पवन 
अवभयोजनका लावग वसफाररस गररएको छैन ।136

उति प्रव्िे्निा अवभलेखीकरण गररएका ६२ िटा िदु्ािधये 
एउटा िात्र द्वन्द्वसँग सिबवन्ि् यौन वहसंाको घटना हो । उति 
घटनािा रीना रसाइलीलाई बलातकारपवछ हतया गररएको 
वथयो । ्र बलातकारको घटनािा ३५ व्ने ह्मया्का कारण 
अवहलेसमि हतयाको िदु्ा िात्र चवलरहकेो छ । अन्य िदु्ा जस्ै 
तयसिा पवन कसरू ठहर गररएको छैन । तयसिा आरोवप्लाई 
उसको अनपुवसथव्िा अवभयतुि बनाइएको भए पवन प्रिाणको 
अभाििा सफाइ व्इएको वथयो जबवक सेनाको कोट्यिास्यलले 
रीना रसाइलीको ितृय ु“अतयविक बलप्रयोग” का कारण भएको 
फैसला गरेको वथयो ।137

134 सैवनक ऐन २०६३ (२०६३ असोज १२), एस १०५ । सैवनक ऐन २०६३ ले भ्टिाचार, चोरी, या्ना र बलातकारको अपराििा विभागीय 
कारबाहीको वयिसथा गरेको वथयो । तयसिा ्लब र बढुिा रोकका सिे्  प््यछ । ्र यी विभागीय कारबाहीहरू फौज्ारी अवभयोजन हनैन्क र ्लु्यभ ै
िात्र साथ्यक सजाय व्इने गरेका छन्क । यसका अव्ररति, यदु्धको सियिा िाओिा्ीहरूले जनअ्ाल् सञचालन गरेका वथए । ्र ्ी अ्ाल्ले 
गमभीर अपरािका िदु्ाको अनसुन्िान गरेका वथएनन्क ।

135 ह्िुन राइट्कस िाच र एड्कभोकेसी फोरिको प्रव्िे्न, २०७७ ।
136 वघविरे (एन२९) ।
137 ह्िुन राइट्कस िाच र एड्कभोकेसी फोरि (एन१३५), ४० ।
138 िानिअविकार सविव्, वनिे्न नं २५५६/२०१५ िा सविव्ले व्एको वनण्यय, २०७६ जेठ २८ ।

तयस्ै फूलि्ी न्याय (छ््क िनाि) को िदु्ािा पवन अवभयोजन 
गररएको छैन । ्ी जनजाव् िवहलालाई १४ िष्यको उिेरिा 
बलातकार, या्ना र जबज्यस्ी श्िको वशकार बनाइएको 
वथयो । २०७१ साल्वेख लािो सियसमि सिवोचच अ्ाल्िा 
सिे्  गरी िदु्ा चलेको भए पवन प्रहरीले ३५ व्ने ह्मया्को 
वजवकर वलँ्ै पीवड्को जाहेरी ््ा्य गन्य ्था फौज्ारी 
अनसुन्िान शरुू गन्य असिीकार गरररहकेो छ । न्यायले संयतुि 
राट्रिसंघको िानिअविकार सविव्सिषि उजुरी ््ा्य गरेपवछ 
सविव्ले नेपालको “फौज्ारी न्याय प्रणाली र सतय वनरूपण 
्था िेलविलाप आयोगिा न्यावयक उपचार अप्रभािकारी र 
अनपुलबि” रहकेो वनण्यय सनुायो । सविव्ले नेपाललाई िदु्ाको 
अनुसन्िान गन्य ्था वनःशुलक िनोिैज्ावनक पुनःसथापना र 
सिास्थय उपचार, षिव्पवू ््य ्था षििायाचना लगाय् सन््वुटिका 
उपयुति उपाय लगाय्का पररपूरण उपलबि गराउन नेपाल 
सरकारलाई आह्ान सिे् गरेको छ ।138 उति वनण्यय ्था 
पीवड्ले पाउनुपनने पररपूरणहरू अवहलेसमि काया्यन्ियन 
गररएको छैन ।

यौन वहसंाका घटना नभए पवन ्ईुिटा चवच््य  घटनाले नेपालिा 
न्यायको खोजी गनने वयवतिहरूले सािना गनने चुनौ्ीहरूलाई 
उजागर गरेका छन्क । पवहलो घटना िनैा सनुिुारको हो । २०६१ 
सालिा सुनुिार १५ िष्यकती हुँ्ा सेनाको कू्रर या्ना ्था 
हतयाको वशकार भएकती वथइन्क । उति घटनािा आरोवप्लाई कुनै 
साथ्यक सजाय भएको छैन । २०७४ सालिा ् ीनजना सेिावनितृि 
सैन्य अविकृ्हरूलाई उनीहरूको अनुपवसथव्िा हतयाको 
कसूर्ार ठहर गररएको वथयो ्र उनीहरूका विरुद्ध उपयुति 
्णडको अभाििा उनीहरू अझै फरार छन्क । चौथो प्रव्िा्ी 
सेनानी वनरञजन बसने्लाई सफाइ व्इएको वथयो । तयसअवघ 
सेनाले गरेको कोट्यिास्यलिा ् ी ् ीनैजना अविकृ्लाई “उपयतुि 
विविप्रवक्रया ्था आ्शे पालन नगरेको” िा कसरू्ार ठहर 
गररएको वथयो । ्र तयसको सजाय अवहलेसमि पवन व्इएको 
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छैन वकनवक सजाय खारेज गराइपाऊँ भनी सिवोचच अ्ाल्िा 
उतपे्रषणको वनिे्न विचारािीन छ ।139

विश्वयापी षिेत्राविकारका आिारिा नेपाल बावहर ्ायर 
गररएका िुद्ा पवन सफल भएका छैनन्क । कननेल कुिार 
लाि ा विरुद्ध बेलाय्िा  विश्वयाप ी  षिेत्र ा विकारको 
वसद्धान््अनुरूप िदु्ा ््ा्य गररएको भए पवन सफाइ व्इएको 
वथयो । उनले आफनो किान्डिा रहेको बयारेकिा ्ुईजना 
थुनुिालाई या्ना व्एको आरोप सवह् िुद्ा ््ा्य गररएको 
वथयो ।140 बेलाय्ी अवभयोजनक्ा्यले नेपालिा प्राथविक 
प्रिाणिा पहुचँ नपाएकाले र नेपाली अविकारीहरूले साथ्यक 
सहकाय्य नगरेकाले उति फैसला आएको ब्ाइन्छ ।141 

यसबाहके यदु्धको सियिा गररएका सािवूहक हतयाको सीवि् 
अनसुन्िानका लावग रावट्रिय स्रका छानवबन आयोगहरू गठन 
गररएका छन्क ।142 बेलबारी हतयाकाणड संस्ीय छानवबन 
सविव्ले सपनाको गुरुङको बलातकार ्था हतया र उनको 
हतयापवछ गररएको विरोि प्र्श्यनिा ६ जना वनहतथा 
प्र्श्यनकारीको हतयाको अनुसन्िान गरेको वथयो । उति 
सविव्ले िाघ २०६४ िा प्रव्िे्न जारी ग्दै सपना गरुुङको 
बलातकार ्था हतयाका लावग वजमिेिार ्ीन अविकारी र 
प्र्श्यनकारीहरूको ितृयकुा लावग वजमिेिार अविकारीहरूको 
अनुसन्िानको वसफाररस गरेको वथयो । पीवड्हरूका 
पररिारलाई षिव्पूव ््य व्न पवन प्रव्िे्नले वसफाररस गरेको 
वथयो ।143 सपना गरुुङकती आिालाई अन््ररि राह्सिरूप 
एक लाख रूपैयाँ व्इएको वथयो ।144 

यस अधययनिा पीवड्हरूले नेपालको न्याय प्रणालीका बारेिा 
गरेको अनुभि यी िुद्ाहरू अनुकूल छन्क । केही पीवड्लाई 
पीडकको जानकारी छ र उनीहरूले प्रहरी िा सतय वनरूपण ्था 

139 ह्िुन राइट्कस िाच र एड्कभोकेसी फोरि (एन१३५) ३७–३८ ।
140 २०६४ सालिा एकजना पीवड्लाई ७५ हजार रुपैयाँ षिव्पवू ््य उपलबि गराउन आरोवप्लाई या्ना षिव्पवू ््य ऐन २०५३ बिोवजि आ्शे 

व्इएको वथयो । उनलाई सैवनक ऐन २०६३ बिोवजि एक िष्य बढुिा रोकका गन्य पवन कवपलिस् ुवजलला अ्ाल्ले आ्शे व्एको वथयो । तयो 
फौज्ारी प्रकृव्को वनण्यय वथएन ।

141 सनेहा श्षे्ठ, कननेल लािाको अनौठो िदु्ा, टीएलआई! वथंक पेपर, २०७५ ।
142 आईसीजेको प्रव्िे्न २०१२, नेपालिा छानविन आयोगहरू (एन१२९), ३९ । शावन्् समझौ्ािा हस्ाषिर भइसकेपवछ २०६६ सालिा िवहला 

हिल्ारिावथ गररएको सािवूहक बलातकारको अनसुन्िानका लावग एक आयोग गठन गररएको वथयो । ्र तयसको प्रव्िे्न साि्यजवनक नै गररएन 
अवन तयसका वसफाररसहरू अझै पवन काया्यन्ियन गररएका छैनन्क ।

143 उही पररवशटि १ ।
144 ह्िुन राइट्कस िाच र एड्कभोकेसी फोरि (एन१३५) ८०–८१ ।

िलेविलाप आयोगसिषि उजरुी गरेको भए पवन अविकारीहरूले 
साथ्यक कारबाही गरेका छैनन्क । गंगाले यस विषयिा ब्ाइन्क, 

“िलेै सतय वनरूपण ्था िलेविलाप आयोगिा उजरुी 
््ा्य गरेकती छु । आफूिावथ गररएको अपराििा िलाई 
न्याय आिशयक छ ।  अपराििा संलगन प्रहरी 
अविकारीहरूको नाि िलेै वकटेकती छु ्र कसैले केही 
गरररहकेो छैन । उनीहरूलाई सजाय हुनपुछ्य ।”

नेपालिा सुरषिा षिेत्रको सुिारका लावग िषषौं्ेवख प्रव्ज्ा 
गररएको भए पवन अवहलेसमि तयसिा खासै सिुार ्वेखएको 
छैन । उ्ाहरणका लावग, २०४५ साल्ेवख िानिअविकार 
अवभयानिा संलगन संसथा अनौपचाररक सेिा केन्रि (इन्सेक) ले 

अधययनको लानग अन्तवा्यता्य गररएका 
पीनितिरू नवरुद्ध सलंगन सीआरएसिी 

पीिकिरूको सम्बद्धता

ररकारी रुरक्ा फौजहरू
माओवादी
दुवै
अज्ाि

४

२४

१
२
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सशस्त्र प्रहरी बल, नेपाली सेना र नेपाल प्रहरी सवह्का 
सुरषिाकिटीका लावग िानिअविकार र अन््रा्यवट्रिय िानिीय 
काननूसमबन्िी प्रवशषिण काय्यक्रिहरू आयोजना गरेको छ ।145 
हालैका व्निा नेपाली सेनाका लावग लैंवगक सिान्ा ्था 
संयुति राट्रिसंघको सुरषिा पररष््क प्रस्ाि १३२५ र १८२० 
समबन्िी प्रवशषिण काय्यक्रि गररएको छ । अवहलेसमि ३,३३५ 

145 इन्सेक, िावष्यक प्रव्िे्न : २०६४ (२०६४ िाघ ८), ३१ ।
146 यएून ओएचसीएचआर (एन२७) ५ ।

जनाले प्रवशषिण पूरा गररसकेका छन्क । सेनाको संखया एक 
लाखभन््ा बढी भएको सन््भ्यिा यो वनकै कि संखया हो ।146 
यसबाहेक अवहलेसमि गमभीर िानिअविकार उललंघनको 
आरोप लागेका वयवतिलाई साि्यजवनक प् िारण गन्यबाट रोकने 
कुनै पीडक परीषिण प्रणाली छैन । उलटो, तयस्ा वयवतिलाई 
बढुिा गनने अभयास छ ।
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ज. द्वन्द्वले गरेका षिव्हरू
द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंाका पीवड्हरूको जीिनको सबै 
पषिलाई उति अपरािले छोएको छ । विवभन्न सािावजक 
जानसांवखयक पृष्ठभूविका पीवड्हरूिावथ यस अपरािको 
पररणाि उललेखय रूपिा सिान छ । सबै पीवड्लाई अपरािको 
्तकालीन र कठोर शारीररक ्था िनोिैज्ावनक असर परेको 
वथयो । उनीहरूको वशषिा, सािावजक हवैसय् ्था आवथ्यक 
समभािनािा परेको असर पणू्य रूपिा अनभुि गन्य कवहलेकाही ँ
बढी सिय लागेको भए पवन तयसको अवन््ि पररणाि प्रायः 
विनाशकारी नै हुन््थयो । अवभलाषाले तयसको सारांश यसरी 
वखवचन्क, 

“तयो घटना नभएको भए िेरो जीिन पककै पवन बेगलै 
वकवसिको हुने वथयो । िलेै जे गछु्य भनेर सोचकेती वथए ँ
तयो गन्य सकथें । अवहले िलेै केही गन्य खोजे पवन किजोर 
शरीरका कारण गन्य सवक्नँ ।”

द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहंसाका पीवड्सँग जीिनिा अवघ 
बढ्कनका लावग षिि्ा वथएन र छैन । घटनाले पारेको असरबारे 
सोध्ा सबै पीवड्हरूिा घटना भएको सियिा गमभीर असर 
परेको वथयो र उनीहरू विनाशकारी शारीररक ्था िनोिैज्ावनक 
अिसथा र आवथ्यक ्था सािावजक कवठनाइबाट अवहलेसमि 
पवन प्र्ावड् छन्क ।  नेपालका िे रै  भागिा उपचारका 
विकलपहरूको अभाि ्था नेपालको वप्सृतिातिक र जा्िा 
आिारर् सिाजिा िवहलाहरूले बेहोरेको संरचनाग् 
असिान्ाले उनीहरूको कवठनाइ झन्क बढाएको छ ।

द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहंसाका पीवड्का लावग ्तकालै 
सिास्थय िा िनोिैज्ावनक उपचारको वयिसथा नहुँ् ा सिसया 
चवक्य एको वथयो । उ्ाहरणका लावग, व्लिायालाई नवजकैको 
सिास्थय केन्रिले उपचार गन्य िानेन र उनका िा्ावप्ाले 
्तकालै उनलाई भार् लगेकाले शारीररक चोटपटकको उपचार 
समभि भयो । ्र उनी अपिा् वथइन्क ।  एक्िै  कि 
उतिरजीिीहरूले िात्र अपराि भएलगति ैवयािसावयक सिास्थय 
उपचार पाएको ब्ाए । यदु्धको सियिा सिास्थय केन्रिहरू बन्् 
भएकाले पीवड्हरूले उपचार नपाएको ््थय हुँ् ाहुँ्  ैपवन अरू 
िान्छेले यौन अपरािका बारेिा थाहा पाउलान्क भनी उपचार 

गराउन नगएको उतिरजीिीहरूको कथा सुन््ा थाहा पाइन्छ । 
जसरी भए पवन उतिरजीिीहरूले अपरािको शारीररक र 
िनोिैज्ावनक िलूय चकुाउनपुरेको वथयो ।

तयसको शृंखलाबद्ध असर पवन िेरैले भोगेका वथए । द्वन्द्वसँग 
समबवन्ि् यौन वहंसापवछ उतिरजीिीहरूको जीिनिा अन्य 
शारी ररक, सािा वजक र आवथ्यक सिसयाको शृंखला 
आइलागेको वथयो । उनीहरू वशषिाबाट िवञच् भएको, 
पररिारबाट टावढएको, जबज्यस्ी विसथावप् हुनुपरेको र 
पव्बाट ्वुय्यिहार खपनुपरेको वथयो । ्ेिकतीको अनुभिले 
यसलाई उजागर गछ्य  । शुरूिा िाओिा्ीहरूले उनलाई 
जबज्यस्ी भ्टी गरे । तयसपवछ उनी सेनाको वनयन्त्रणिा पवुगन्क र 
उनलाई नौ िवहनासमि नारकतीय वसथव्िा कै् गरेर रावखयो । 
तयहाँ उनीिावथ जघन्य बलातकार र या्नाका घटना भए । 
थनुाबाट ितुि भएपवछ उनी िाओिा्ी र सेनाको ्वुय्यिहारबाट 
बचन गाउँ छोडेर शहर जान बाधय भइन्क । उनले विद्यालय ्हको 
अधययन परूा गन्य पाइनन्क र अवहले उनी “उनको विग् थाहा 
नपाएका” पुरुषसँग वििाह गरेर बसेकती छन्क । उनका सन््ान 
छन्क । ्र अवहले पवन उनी कठोर शारीररक ्था िानवसक 
आघा् भोवगरहकेती छन्क र बाँचनकै लावग िात्र पवन व्नव्नै 
संघष्य गरररहकेती छन्क ।

अपरािपवछ भएका घटना र पररवसथव्ले पवन उतिरजीिीहरूको 
कवठनाइलाई झन्क चका्यएको छ । घटना हुँ् ा अविकांश पीवड् 
कि उिरेका वथए । उनीहरूको सिास्थय अवहले थप “किजोर” 
बनेको छ र “गहँु्गो काि” गन्य वनकै कवठन िा असमभि नै छ । 
तयसिावथ २०७२ सालको भकूमप र कोवभड-१९ िहािारीले 
ग्ा्य उनीहरू सुरवषि् ्था िया्यव्् जीिन सिे् वब्ाउन 
पाइरहेका छैनन्क । भूकमपले घर भतकाएपवछ ्ेिकती अवहले 
असथायी टहरोिा बवसरहकेती छन्क ।

पीवड्हरूले सािना गरेको िास्विक्ालाई सिीकार गन्य ्था 
उनीहरूको गोपनीय्ा कायि ग्दै उनीहरूको ्वैनक जीिनिा 
लाभ हुने गरी उनीहरूको आिशयक्ालाई समबोिन गनने 
उपायको अिलमबन गन्य सरकार चकेुकाले पीवड्हरूको वयथा 
थप बढेको छ ।

ज. द्वन्द्वले गरेका षिनतिरू
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१. ततकालीन र ्ीघ्यकालीन असर गनखे 
गमिीर शारीररक चोटपटक

यस अधययनका लावग अन््िा्य्ा्य वलइएका सबै िवहलाले यौन 
वहसंा र या्नाका कारण गमभीर शारीररक चोटपटक बेहोनु्यपरेको 
वथयो । िेरैजसो घटनािा पुरुषहरूको सिूहले पीवड्िावथ 
आक्रिण गरेका वथए । उनीहरूले पीवड्लाई कैयौं व्न, हप्ता र 
िवहनासमि वनघा्य् कुटवपट ्था बलातकार गरेका वथए । 
अन््िा्य्ा्यका क्रििा केही उतिरजीिीहरूले थुनािा छँ्ा 
गररएको यौन वहसंा, या्ना र ्वुय्यिहारको आरवमभक असर 
(उ्ाहरणका लावग रतिश्ाि, जिरो, बेहोशी, बसन अपठ्कयारो, 
वजउ सवुन्नएको, नीलडाि बसेको, कुपोषण भएको ्था कपाल 
झरेको) ब्ाएका वथए । ्र अन्य सिसया आजको व्नसमि 
पवन कायि रहकेो लगभग सबै पीवड्को भनाइ छ ।

सबै पीवड्हरूले अवहले भोवगरहकेो अिसथािा िरैे कुरा सिान 
छन्क । उनीहरूिा बेगलाबेगलै वकवसिका ्ीघ्यकालीन सिसया 
्वेखन्छन्क । जस्ो, या्नाका कारण भएको शारीररक आघा् 
(उ्ाहरणका लावग, घाउ, बसन िा उवभन अफठ्कयारो, गोडािा 
पीडा), स्त्रीरोगका लषिण (उ्ाहरणका लावग, ितू्राशयिा पीडा 

147 गाईको घय ू।

्था वनयवि् रूपिा गनाउने िूत्रतयाग), ्ीघ्यकालीन पीडा/
ढाडिा सिसया (“शरीरिा पीडा”, “िेरो शरीर अवहले पवन 
्खुछ”), अनेक वकवसिका शारीररक रोग (उ्ाहरणका लावग, 
“िलाई िेरै वकवसिका सिास्थय सिसया छन्क”, “ि परूा ठीक 
कवहले पवन भएको छैन”, “वजउ सुवन्नन्छ”) र काि गन्य 
असिथ्य्ा, विशषेगरी भारी काि । 

सनेहा जस्ा अनेकौं उतिरजीिीहरूलाई लगा्ार भइरहकेो पीडा 
घटाउन व्नव्नै औषवि खानपुनने बाधय्ा छ । 

“िरेो गभा्यशयका लावग िलेै वनयवि् औषवि खानपुछ्य । 
एक व्न पवन औषवि छोडें भने ि राम्री बसन सवक्नँ ।” 

यद्यवप, िरैेजसोलाई ्ी औषविको पैसा व्न्य पवन सिसया छ । 
रािाले ब्ाएअनसुार 

“आहि्सक अभावका कारण म छोरीलाई घरैमा घष्यूले 
माहलर गराउि लगाउँछु ।”147 

“भारी काि” गन्य असिथ्य वयवतिहरूका लावग विशेषगरी यो 
सिसया छ । उनीहरूका लावग आयआज्यनको कि विकलपिधये 

अधययनको लानग अन्तवा्यता्य गररएका पीनितिरूमा सीआरएसिीको शारीररक/नचनकतसा प्रिाव
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भारी काि पवन एक हो । िहािारी र बन््ाबन््ीले तयस 
पररवसथव्लाई झनै खराब बनाएको वथयो । केही पीवड्ले उिरे 
िा कोवभड-१९ का कारण शारीररक सिसया आएको भने पवन 
सबैले आफनो सिास्थय वबग्निुा विग्िा भएको तयही “घटना” 
वजमििेार रहकेो ब्ाए । गौरीले अन््िा्य्ा्यका क्रििा ब्ाइन्क :

“ममाहि कू्रर ष्याििा गररएकाले शरीरमा पीडा हुि ु
सवाभाहवक हो । म तष्यो घ्टिा रमिि चाहन्िँ । मेरो ढाड 
अिै पहि दखुछ । भारी काम गि्स रह्दिँ । मलाई हछ्टो 
िकाइ लागछ । मेरो उमेरका कारण ष्यसिो भएको हो हक 
ष्याििा र हहंराका कारण ष्यसिो भएको हो मलाई िाहा 
छैि ।”

वशरीष जस्ा केही पीवड्हरूले यदु्धका कारण लागेका घाउले 
पररिारका स्सयिा परररहकेो सिास्थय असरका बारेिा पवन 
ब्ाएका छन्क । ्ी घाउहरू अझ ैचवक्य रहकेा छन्क : 

“द्वन्द्वको रमष्यमा मेरा पहि माओवादीमा हिए र उिी 
धरैेप्टक घाइिे भए । उिको ्टाउकोमा छरा्स र छािीमा गोली 
अिै छि् । िी गोलीहरू अिै ह्टाइएका छैिि् । रशस्त्र 

द्वन्द्वको रमष्यमा लागेको घाउचो्टका कारण उिका 
हािगोडा राम्री चलदिैि ्।”

२.  मनोवैज्ाननक आघात र 
आघातपश्ातको पीिा

अविकांश िवहलाले विग्िा भोगनुपरेको आघा्का कारण 
्बु्यल बनाउने िनौिैज्ावनक लषिणहरू ् वेखएको ब्ाएका छन्क । 
िेरैजनाले घटनाको समझना आउने, डरलाग्ो सपना ्ेवखने, 
सकस, डर, सतुन अफठ्कयारो, आतिसमिानको किी, सिहूिा 
हुँ् ा िा प्रहरी िा सेनाको उपवसथव्िा डर लागने िा अवभज्ानिा 
परेका अन्य नकारातिक असर (उ्ाहरणका लावग, विसिरण, 
सिरणशवतिको अभाि, “िेरो व्िागले काि ग्दैन”) को 
अनभुि गनने गरेका छन्क । 

अन््िा्य्ा्य वलइएका ३१ जनािधये २७ ले िनोिैज्ावनक 
आघा्को संके् व्ने लषिणहरूको पवहचान गरे भने ् ीनजनाले 
यो विषय नै उठाएनन्क र एक उतिरजीिीले कुनै िनोिैज्ावनक 
असर परेको कुरालाई असिीकार गररन्क । उनले भवनन्क, 

ज. द्वन्द्वले गरेका षिनतिरू
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“म रचेि रूपमा माओवादी आन्दोलिमा लागेको भएर 
मिोवैज्ाहिक पक्मा आफैं  दह्ो छु िर अहहले राजिीहिक 
पररदृशष्य हदेा्स मलाई अि ैपहि पीडा हुन्छ ।”148 

यसबाहके िरैेजसो पीवड् ्ोस्ो ्हको आघा् सवहरहकेा छन्क 
वकनवक युद्धको सियिा उनीहरूको पररिारका स्सयहरूले 
विवभन्न हावन बेहोरेका वथए । उनीहरूिधये िेरैका आफन्् 
िाररएका वथए । एकजनाको आफन्् ् उनकै आँखैअगावड 
िाररएका वथए ।149 अन्य पीवड् बेपतिा पाररएका वयवतिको 
पररिारका स्सय हुन्क । पररिारका स्सयहरूलाई सिेचछाचारी 
थनुािा रावखँ्ा केही पीवड्ले वयथा र िे्ना अनभुि गरेका 
वथए भने उनीहरू थनुािा हुँ् ा उनीहरूको पररिारका स्सयले 
पवन तयस्ै पीडा सहकेा वथए । शयािा जस्ा केही पीवड्लाई 
यदु्धको सियिा ्िुै पषिले प्र्ावड् गरेका वथए । अन््िा्य्ा्य 
वलइएका िवहला र िीनाका छोरा जस्ा पीवड्का पररिारले 
अनुभि गरेको अन््पु्यस्ाग् आघा् ्ुिैलाई उनीहरूको 
बयानहरूले पवुटि गछ्यन्क : 

“मेरा पहि माओवादीमा हिए र उिलाई प्रहरीले हतष्या 
गऱष्यो । म राररूँग िहररहकेी हिए ँ। उिले पहि आतमहतष्या 
गररि् हकिहक छोरा माररएको आघाि उिले रहि 
रहकरहकेी हिइिि ्। म कान्छो छोरारँग िहररहकेी छु । ऊ 
पहि हिरामी छ । ऊ र्री हपउिे गछ्स र हपएको िेलामा 
िगडा गछ्स । िपाईलंाई रेिदिे गि्स रह्दिँ भिेर ऊ मलाई 
रिुाइरहन्छ ।”

्ईुजना उतिरजीिीले आफना छोरीहरूिावथ गररएको जया््ीको 
लािो िण्यन गरे । गंगा र उनकती छोरीलाई सुरषिाकिटीहरूले 
पक्राउ गरी प्रहरी चौकतीको िावथललो ्ललािा १९ व्नसमि 
राखकेा वथए । तयहाँ उनीहरूलाई बारमबार बलातकार गररयो । 
उनका पव् िाओिा्ीका वडवभजन किान्डर वथए र छोरो पवन 
िाओिा्ीिा वथयो । ्िुैजना यदु्धिा िाररए । िावथ उललेख 
भएजस्ै भिानीलाई उनकै छोरीका अगावड बलातकार गररयो :

148 नागररक आिाज, गौरी (एन१०४) सँगको अन््िा्य्ा्य ।
149 नागररक आिाज, गंगा (आई१८) सँगको अन््िा्य्ा्य, लवुमबनी प्र्शे, नेपाल, २०७८ जेठ २१ ।
150 नागररक आिाज, हिेासँगको अन््िा्य्ा्य (ए२३) (कणा्यली प्र्शे, नेपाल, २०७८ जेठ २३) ।
151 आिाहरूले छोरी भन््ा पवन छोरालाई सहाय्ाका लावग बोलाउन ुसांसकृव्क रूपिा सिीकाय्य छ । हिेाले यसको वयाखया गररन्क, “िरेा छोरीहरूले 

अवलकव् पैसा किाउन सकने हुँ् ा वििाह गरे । हाम्ो संसकारिा वििाह गरेकती छोरीसँग आवथ्यक सहाय्ा िागनलुाई राम्ो िावनँ्नै ।” नागररक 
आिाज, हिेा (एन१५०) सँगको अन््िा्य्ा्य ।

152 नागररक आिाज, जयोव्सँगको अन््िा्य्ा्य (िाई२६) (कणा्यली प्र्शे, नेपाल, २०७८ जेठ १४) ।

“उनीहरू गइसकेपवछ उनकती छोरीले ्खेकेो सबै कुरा 
वप्ालाई ब्ाइन्क । पव्ले तयो कुरा सुनेपवछ िलाई 
बेससरी कुटवपट गरे । एकाव्र ि बलातकृ् भएकती छु, 
अका्यव्र िलाई पव्ले नराम्री कुटवपट गरे । ि ्ीन 
व्नसमि खाटबाट उठ्कन सवकनँ ।” 

३. आनथ्यक असर
३१ जना सहभागीिधये ११ जनाले आफूिावथ भएको घटनाबाट 
कुनै न कुनै वकवसिको आवथ्यक असर परेको ब्ाए (उ्ाहरणका 
लावग, ग्ाहो काि गन्य असिथ्य, छोराछोरीलाई पढाउन गाह्ो 
परेको, वयापार िा समपवतिको षिव्, पव्ले छोडेर गएपवछ 
पररिारको पेट पालने वजमिेिारी आफूिा आइलागेको) । ्र 
अरूले आफनो चरि आवथ्यक सिसयाबारेिा कुरा गरे । तयस 
सिसयाले उनीहरूको सिास्थयिा िात्र नभई ्वैनक जीविकाको 
सबै पषिलाई असर पारेको छ जसिा उनीहरूको वशषिा पवन 
पछ्य । अविकांशसँग “आयआज्यनको वनयवि् स्ो् छैन”150 र 
यस िास्विक्ालाई कोवभड-१९ िहािारीले झन्क सिसयाग्स् 
बनाएको छ ।

कव्पय पीवड्हरू यौन वहसंाको अपरािका कारण पररिार र 
सिु् ायको सहाय्ाबाट िवञच् भएका छन्क । प्रायः आफना 
पव् िा छोरािा आवश्् िवहलाहरू यौन वहसंाको जया््ीिा 
परेपवछ झन्क किजोर बनेका छन्क ।151 “पैसा किाएर व्ने कुनै 
आफन््” नभएका िवहलाले बढी संघष्य गनु्यपरेको छ ।152 

घटना भएलगति ैकेही पीवड्का पररिारले उनीहरूलाई सहयोग 
गरेको भए पवन अन्य पररिारले तयस्ो सहयोग गरेनन्क । 
अन््िा्य्ा्यका क्रििा िेरैजसो पीवड्ले आफूलाई पररिारले 
तयागेको ब्ाए । नेपालिा िवहलालाई वशषिा र रोजगारीिा 
लगाइएको बन््ेजका कारण उनीहरू आवथ्यक असुरषिाको 
जीिन वजउन बाधय छन्क । उ्ाहरणका लावग, ्ारा युद्धको 



55

सियिा बलातकृ् भएको थाहा पाएपवछ उनका पव्ले घरबाट 
वनकावलव्ए । उनी बचचालाई एकलै हुका्यउन बाधय भइन्क । उनी 
केही सियका लावग िाइ् बवसन्क ्र तयो पवन उनका लावग 
कवठन वथयो । तयसैले अवहले “घरिा किाउने” उनी िात्र हुन्क र 
विद्यालय जाने बचचालाई हनेने वजमििेारी पवन उनीिावथ नै छ । 
्र उनको सिास्थय खराब रहन्छ र उनी “भारी काि गन्य” 
सवक्नन्क । उनलाई सरकारले द्वन्द्व पीवड् भनी पवहचान 
नगरेकाले उनी नागररक सिाज संगठनका साना पररयोजनािा 
संलगन रहरे जीिन चलाइरहकेती छन्क ।

अन्य पीवड्को पवन यस्ै वनयव् छ । चारजना उतिरजीिीलाई 
घरबाट बावहर वनकावलएको वथयो र तयसले ग्ा्य उनीहरूलाई 
जीिन चलाउन एक्ि ैकि विकलप िात्र उपलबि छ वकनवक 
नेपालको वप्सृतिातिक सिाजिा िवहलाको लैंवगक भवूिका 

153 नेपालका लगभग “२० प्रव्श् पररिार हलकुा खाद्य असरुवषि्, २२ प्रव्श् सािान्य खाद्य असरुवषि् र १० प्रव्श् परैू खाद्य असरुवषि्” छन्क । 
संयतुि राट्रिसंघ िानिअविकार पररष््क, विश्वयापी आिविक सिीषिासमबन्िी काय्यसिहू, ३७ औ ंसिहू, २०७७ िाघ ५–१६ ।

वनिा्यरर् छ । यसकारण पे्ररणा आफूलाई तयागने पव्सँग पनुः 
जोवडन चावहन्छन्क । उनी यदु्धको बेलािा यौन ् वुय्यिहारिा परेको 
थाहा पाएपवछ पव्ले उनलाई तयागेका वथए । पव्सँगको 
समबन्िबाट उनले सन््ान जन्िाएकती छन्क र उनी बाँचनका लावग 
पव्को सहयोग आिशयक छ : 

“करैले मेरा पहिलाई मकहाँ लष्याइहदए मलाई राम्ो 
लागिेछ । मेरा िालिाहलकाले कहठि जीवि हििाइरहकेा 
छि ्। उिीहरूले राम्ो िािपाि र हशक्ा पाएमा मरेो लाहग 
ठूलो रहष्योग हुिे हिष्यो । मरेो शरीरले काम गददैि र मलाई 
मरेो भहवषष्यका हवषष्यमा कुिै आशा छैि ।” 

सनेहा जस्ा केही पीवड् ब्नािीबाट जोवगनका लावग घर सरेर 
गए । 

“िरेो सिु् ायले िलाई राम्ो आखँाले हे् दैन । उनीहरू िरेो बारेिा झटूो कुरा बोलछन्क । िलेै कुनै सहयोग पाइनँ । 
एकपटक ि गाउँ फवक्य न खोजेकती वथए ँ्र गाउँलेहरूको झटूो कुरा असह् वथयो । तयसैले िलेै गाउँ छोडें । बाँचनका 
लावग ि (एकजना आफन््को) गाउँ गए ँ । उनले िलाई एउटा सटोभ, एउटा कोठा र ्ीन वकलो चािल व्इन्क । 
तयसैबाट िलेै नयाँ जीिन शरुू गन्य प्रयास गरें ।”

्र अविकांशका लावग तयव् पवन समभि छैन । उनीहरू अन्य 
पररिारका स्सय र योगय ठहररएिा सरकारले एकल िवहला 
्था जोवखििा परेका अन्य सिु् ायलाई सरकारले उपलबि 
गराउने सािावजक सरुषिा भतिािा वनभ्यर छन्क । भिानीले यस्ै 
वकवसिको भतिा पाउँवछन्क :

“मरँग अहहले केही पहि छैि । तष्यरैले म अहहले (आफन्ि) 
रँग िसि िाधष्य छु । ऊ मरँग भाडा मागछ िर भाडाको पैरा 
मैले कहाँिा्ट लष्याउि ु? म उरलाई भाडा हिि्स रह्दिँ । 
पैरा िहुँदा ि पररवारले पहि रहष्योग िगिने रहेछ । मैले 
‘एकल महहला भत्ता’ को िाममा महहिाको २,००० रूपैष्याँ 
पाउिे गरेकी छु भिे मरेो छोरोले अपांगिा भत्ताको िाममा 
४,००० रूपैष्याँ पाउिे गरेको छ । महहिाको ६,००० 
रूपैष्याँले मरेो गजजो ्टछ्स । कहहलेकाही ँभ्ेटें भिे मलेै दहैिक 
जष्याला मजदरूी गिने गरेकी छु ।”

यदु्धको सियिा चोटपटक लागेर पव् अपांग भएका िवहलाले 
पवन संघष्य गरररहकेा छन्क । पाररजा्का पव्लाई िाओिा्ी 

भएको आशंकािा सेनाले या्ना व्एको वथयो । पव्ले 
बेहोरेको शारीररक षिव्का साथै पाररजा् सियंले बेहोरेको 
शारीररक र िानवसक षिव्का कारण ्िुैजनालाई काि गन्य 
कवठनाइ छ । तयसिावथ बेपतिा पाररएका िा हतया गररएका 
वयवतिको पररिारलाई जस्ो अन््ररि राह् उनीहरूलाई 
उपलबि गराइएको छैन । 

बाँचनका लावग पीवड्हरूले विवभन्न वकवसिका काि गनु्यपरेको 
छ भने केहीसँग एउटा िात्र जावगर छ । आफूले बेहोरेको 
चनुौ्ीका बारेिा शवति ब्ाउँवछन्क, 

“हामी िेिीहकरािी गछछौं िर िाँचिका लाहग तष्यहिले 
पगुदिै ।” 

जयाला्ारी िज्ूरहरूको सिान वनयव् अनुरूप उनीहरू 
बाँचनका लावग विवभन्न थरी रोजगारी गछ्यन्क ।153 एकजना 
उतिरजीिीसँग सानो िाछापोखरी छ । तयहाँ उनी बेचनका लावग 
िाछा पालने गवछ्यन्क । हा्िुख जोन्यका लावग उनीसँग सानो 

ज. द्वन्द्वले गरेका षिनतिरू



नेपाल

56

करेसाबारी छ । अवन अिसर आएिा उनी ् वैनक जयाला िज्रूी 
पवन गवछ्यन्क ।

यसबाट थाहा हुन्छ, अविकांश उतिरजीिीहरू चरि गरीबीिा 
बाँवचरहकेा छन्क । उनीहरू जीिनका आिारभू्  आिशयक्ा 
सिे् पूरा गन्य सवकरहेका छैनन्क । तयसैले कुनै पवन पररपूरण 
काय्यक्रििा वनवचि््ा ्था व्गोपन आिशयक अियि हुनपुछ्य 
र तयसिा जीिन िान्नका लावग वनयवि् नग् सहयोग सिे् 
सिािेश गररनपुछ्य ।

४. नशषिामा षिनत
द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंाका कारण िरैे पीवड्ले वशषिाबाट 
िवञच् हुनुपरेको वथयो । घटना हुँ्ा १४ जना उतिरजीिी 
विद्यालय जाने उिरेका बावलका वथए । सबभन््ा कि उिरेकती 
पीवड् नौ िष्यकती वथइन्क ।154 यसको पररणािसिरूप घटनाले 
पीवड्हरूको विद्यालय वशषिािा लािो अिविसमि अिरोि 
गरेको वथयो िा उनीहरूको वशषिालाई पूरै अन्तय गररव्एको 
वथयो ।155  घटना भएको सियिा विद्यालय जाने १४ 
उतिरजीिीिधये ्ईुजना बाहके सबैको वशषिा अिरुद्ध भएको 
वथयो । सा्जना तयसपवछ विद्यालय नै गएनन्क भने पाँचजनाले 
लािो अन््रालपवछ पनुः वशषिा वलन थाले ।156

कारागारबाट ितुि भएपवछ उनको सिु् ायिा भएको गव्विविले 
विद्यालय फवक्य ने उनको वनण्ययलाई कसरी असर पारेको वथयो 
भनी जयोव् वयाखया गवछ्यन्क :

“ि कारागारबाट छुटेपवछ विद्यालय जान खोजें । ि राम्ो 
विद्याथटी वथएँ ्र िप्रव् सिु्ायको िारणा पररि ््यन 
भइसकेको वथयो । वशषिकहरू िलाई तयस घटनाका 
बारेिा सोधथे । कुनै पवन साथी िसँग बसन नखोजेको 

154 घटना हुँ् ा सबभन््ा बढी उिरेकती िवहला ५५ िष्यकती वथइन्क ।
155 नागररक आिाज, आभासँगको अन््िा्य्ा्य (आर१६) (लवुमबनी प्र्शे, नेपाल, २०७८ जेठ २० । नागररक आिाज, सनुिायासँगको अन््िा्य्ा्य 

(िाई२९) (कणा्यली प्र्शे, नेपाल, २०७८ असार १) । ्शजना पीवड्ले कुनै पवन वशषिा नपाएको कुरालाई वबस्यन हुँ् नै । उ्ाहरणका लावग, 
अवभलाषा (आर१५) (“िलेै वशषिा हाँवसल गरेकती छैन र वजन््गी सिैं पीडािा वब्ाएकती छु । िरेो सन््ानले उवच् वशषिा पाओस्क भनी कािना 
गछु्य । िलाई सिैं तयसको वचन््ा लागछ ।), आभा (आर१६) (“ि विद्यालय जान पाइनँ । घरको काि गरेर िरेो सिय वबतछ । िरेो कि उिरेि ैवििाह 
भयो ।”) र सनुिाया (िाई२९) (“िलेै पटककै पढेकती छैन । िलेै विद्यालयको िखु पवन ्खेकेती छैन ।)

156 कुनै पवन सहभागीले यदु्धका कारण विद्यालय बन्् गररएको िा विद्यालय वशषिािा आएका अन्य अिरोिको उललेख गरेनन्क यद्यवप यी असरहरूको 
राम्ो अवभलेखीकरण गररएको छ ।

157 नागररक आिाज, व्लिायासँगको अन््िा्य्ा्य (एन१२५) ।

्खे्ा ि छकक परें । उनीहरूको वयिहारिा िलेै घणृा र 
अपिानको अनभुि गरें । िप्रव् सबै वयवतिको दृवटिकोण 
पररि ््यन भइसकेको पाएँ । तयसैले ि ्ुई िष्यसमि 
विद्यालय गइनँ । पवछ फेरर विद्यालय गए ँर एसएलसी 
पास गरें ।”

अन््िा्य्ा्यका क्रििा उतिरजीिीहरूले छुटेको वशषिालाई 
वजन््गीभररको अिसर गुिेको ्था नेपाली सिाजिा 
िवहलािावथ लगाइएको प्रव्बन्िसँग जोडे । िाओिा्ीिा 
प्रिेश गरेकती ्िेकतीले यसको सारांश वखवचन्क, 

“म एकदम ैहिराश अिभुव गछु्स । हामीले हशक्ा जारी राखि 
रकेिौं । महहला भएकै कारण हामीले द्वन्द्वको फरक अिभुव 
गऱष्यौ ँ।” 

तयसैगरी रवसला आफनो जीिन कसरी फरक हुन््थयो भनी 
कलपना गवछ्यन्क : 

“घ्टिाका कारण मलेै पढ्ि पाइिँ । मलेै पहढरहि पाएको 
भए अहहले आहि्सक रूपमा सविन्त्र हुन्िें होला । पढ्ि 
पाएको भए हवगिमा मैले िेहोरेको पररहसिहि र अहहले 
भोहगरहकेो हसिहि रामिा गिु्स पददैि हिष्यो होला ।”

आफनो पढाइ पुनः शुरू गन्य सफल र तयस पढाइले आफनो 
जीिनिा लयाएको पररि ््यनका बारेिा एक पीवड्ले व्एको 
अवभवयवतिसँग यी कुरालाई ्ुलना गरे पुगछ । “तयसैले िैले 
पढाइलाई वनरन््र्ा व्ए ँ। अवहले सोच्ा यो िरेो सबल्ा हो 
भन्ने विश्ास छ । ि जीिनिा केही गन्य चाहन्थें ।”157 

पीवड् आफैं ले विद्यालय जान नपाउनकुा अव्ररति ्ीनजना 
पीवड्का बालबावलकाले पवन द्वन्द्वका कारण पढाइ बीचि ै
रोकनपुरेको वथयो । िीना थनुािा परेपवछ उनका छोराछोरीलाई 
आफन््को घरिा राखनपुरेको वथयो :
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“सशस्त्र द्वन्द्वका कारण िरेा सन््ानले पढ्कन पाएनन्क । ि 
उनीहरूबाट टाढा हुनुपऱयो । ि थुनािा हुँ्ा उनीहरू 
एकलै भए । उनीहरूले नपढेको हुनाले कुनै जावगर 
पाएका छैनन्क ।”

सशस्त्र द्वन्द्वको सियिा गंगा भवूिग् भएकती वथइन्क : 

“आन्दोलिमा लागेकाले मेरो पररवार भूहमगि भएको 
हिष्यो । हामी धरैे ठाउँ ररररहिपुरेकाले िचचाहरू पहि मरँगै 
जािपुऱष्यो । उिीहरूले राम्री पढ्ि पाएिि ्।” 

पाररजा्का सन््ानलाई नकारातिक असर परेको छ वकनवक 
घरिा किाएर लयाउने वयवति उनका पव् वथए र यदु्धिा उनी नै 
गमभीर घाइ्े भए :

 “मरेा पहिलाई रेिाले हहरारिमा कठोर ष्याििा हदएकाले 
चो्टप्टक लागेको हिष्यो । उहाँ राम्री काम गि्स र्िहुुन्ि । 
आहि्सक रमसष्याले गदा्स हामीले के्टाके्टीलाई राम्ो 
हवद्ालष्य पठाउि रकेिौं ।” 

५. सामानजक ्ब्नामी र मान प्रनतष्ठा 
तथा िैनसयतको षिनत

पीवड्हरूले बेहोरेको यौनजन्य ्था अन्य जया््ीका कारण 
उ न ी ह रू क ो  स ा ि ा व ज क  ज ी ि न  ् थ ा  स ा िु ् ा व य क 
हैवसय्िाअिरोि आएको छ । घटना भएको लािो सिय 
वबव्सक्ा पवन सािावजक ब्नािीको वचन््ा पणू्य रूपिा अन्तय 
भएको छैन । अविकांश पीवड्ले आफूिावथ गररएको 
जया््ीका बारेिा गोपय रूपिा सिास्थयकिटी िा पीवड् सिहू र 
द्वन्द्व पीवड्का लावग काि गनने नागररक सिाज संगठनको सानो 

158 नागररक आिाज, ्ारासँगको अन््िा्य्ा्य (एन८७) ।

सिहूलाई िात्र ब्ाएका छन्क । अरूले यो कुरा थाहा पाउलान्क 
भ न् ने  ड र क ा  स ा थ  उ न ी ह रू  ब ाँ व च र हे क ा  छ न्क  । 

यसको पररणािसिरूप सािावजक अपिानबाट सबभन््ा बढी 
प्रभावि् पीवड्हरू ्ी हुन्क जसिावथ भएको यौन वहंसा 
साि्यजवनक भएको वथयो । नेपालिा अज्ा् रहन ु् लु्यभ कुरा हो । 
स ाि्यज वनक भइसकेपवछ यौन  वहंस ाका  अपर ािलाई 
पीवड्िावथको िात्र नभई उनको पररिार र सिु्ायिावथको 
लालछनाका रूपिा वलइन्छ । नी्ाले यसलाई यसरी वयाखया 
गररन्क : “हाम्ो यौवनक्ालाई इजज्को विषय बनाइन्छ ।”

केही पीवड्का लावग ् गोपनीय्ाको विकलप पवन वथएन 
वकनवक प्रतयषि्शटीहरूको उपवसथव्िा अपराि भएको वथयो । 
बलातकारपवछ बेहोश भएकती बवब्ा वछिेकतीहरूले वपउनका 
लावग पानी व्एपवछ उठेकती वथइन्क । 

“मेरो शरीरमा एउ्टा पहि कपडा हिएि । करैले मलाई 
उरको शलले छोहपहदएको हिष्यो । मेरा दुई गोडाको 
िीचिा्ट रगि आइरहकेो हिष्यो । तष्यो मरेो लाहग कालो हदि 
हिष्यो । म अका्सको रहाष्यिा हलएर घर पगुें । रिैजिालाई 
ममाहि के गररएको हिष्यो भन्िे िाहा भएकाले म के भन्ि 
र्िें र ?”

िावनसहरूले जसरी िा जवहले थाहा पाए पवन अविकांश 
पीवड्का लावग पररणाि उही नै वथयो । अवहलेसमि पवन केही 
पीवड्हरूलाई उनीहरूको पररिारले बवहट्कार गनने िा बेइजज्ी 
गनने काि गरररहकैे छन्क । केही पीवड् सिाजबाट बवहट्कृ् भएर 
बाँवचरहकेा छन्क । िावथ उललेख भएजस्ै उ्ाहरणका लावग 
चारजना पीवड्का पव्ले उनीहरूिावथ भएको घटना थाहा 
पाएपवछ उनीहरूलाई पररतयाग गरेका वथए । 

 “िलेै उसलाई िास्विक घटना ब्ाए ँ। तयो सनु्नेवबवतिकै उसले िलाई घरबाट वनकालयो । िलेै कुनै गल् काि 
गरेकती वथइनँ । तयस घटनाका कारण िरेो वििावह् जीिन वछन्नवभन्न भयो । ि असल पतनी, असल बहुारी र असल 
छोरी बन्न सवकनँ ।”158 

जयोव् घटना भएको केही िष्यपवछ पव् र पररिारसँग पनुः बसन 
थावलन्क र उनले सफल कारोबार पवन गरररहकेती छन्क ।

“तष्यर रमष्यमा ररािो घरेल ुउद्ोग शरुू गि्सका लाहग रीप 
हर्िे अवरर मरँग हिष्यो । मलेै तष्यरमा राम्ो काम गरेपहछ 
मलाई प्रहशक्क ििाइष्यो । मैले ्टोलका महहलाहरूलाई 
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आफूले जािेको रीप हरकाएँ । हिसिारै मैले राम्ो पैरा 
कमाउि िालें । मरेो कमाइिा्ट म िहहिीहरूलाई रहष्योग 
गिथें । मलाई पहहला ििािाम भन्िे पहि पहि मलाई हलि घर 
आउिुपरेको हिष्यो । उरले आफिो गलिी अिुभव गऱष्यो 
होला अिवा मलेै राम्ो पैरा कमाएको दखेष्यो होला । मरेा 
पहिले मलाई सवीकार गरेको भए पहि रारलेू मलाई लाम ै
रमष्यरमम सवीकार गररिि् । तष्यरैले हामी पररवारिा्ट 
छुरट्एर िसि िालष्यौं । िर अहहले पररवि्सि आएको छ । 
पहिको पररवारले पहि मलाई सवीकारेको छ ।” 

्र तयो सबैिा लाग ूहुने कुरा हनै । अविकांश पीवड्का लावग 
पररिार र सिाजसँगको समबन्ि सथायी रूपिा टुटेको छ ।

159 नागररक आिाज, शवतिसँगको अन््िा्य्ा्य (एन११७) । “िेरा पव् र िेरो सिु् ायलाई ििावथ भएको घटनाको जानकारी वथयो । िैले पव्लाई 
घटनाका बारेिा ब्ाए ँ। उनले िलाई घर लगेका हुन्क ।”

चारजना पीवड्का पव्हरू उनीहरूसँगै बसछन्क र उनीहरूलाई 
घटनाको जानकारी छ ।159 ्र ्ीिधये केही पीवड्ले वनयवि् 
रूपिा घरेलु वहंसा सहने गरेका छन्क । आफूिावथ िषषौंअवघ 
भएको यौन वहसंाका कारण पवन भनुीिावथ अवहले ्वुय्यिहार 
हुने गरेको छ : 

“मेरा पहि रवारी चालकको काम गछ्सि् । उिी महदरा 
हपउँछि् र िार िेलछि् । हपएपहछ उिले मलाई पहहले 
पाएको ष्यौि ष्याििाको कुरा हिकेर ष्याििा हदिे गरेका छि ्। 
कहहलेकाही ँष्यररी रहरे िसिभुन्दा मि्स पाए हुन््थष्यो जसिो 
लागछ । लोगिे छोहडहदऊँ जसिो लागछ िर छोरोको मिु हछुे्स 
अहि भगैो भन्छु ।”

सवबनाको पवन हाल् तयस्ै छ : 

रि ्२०१७ मा िपेालगन्जमा काष्य्सशालामा रहभागी।
© एलाि िौघ्टि
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“िरेो लोगनेलाई घटनाको बारेिा थाहा वथयो । उसले कवहले पवन यो विषय नउठाओस्क भनी िलेै आशा गरेकती वथए ँ। 
्र ररसाएको बेलािा प्रतयेकपटक उसले िलाई सेनाबाट बलातकृ् भएको र ि अपवित्र भएको भन्ने गरेको छ । 
उसको कुराले प्रतयेक पटक िरेो िटुु वछयावछया बनाउँछ । अवहले पवन िरेा लावग यही पररवसथव् छ र ि व्नव्नै 
यसरी बाँवचरहकेती छु ।”160 

160 नागररक आिाज, भनुीसँगको अन््िा्य्ा्य (के१३) (लवुमबनी प्र्शे, नेपाल, २०७८ जेठ १८) ।
161 नागररक आिाज, प्रावप्तसँगको अन््िा्य्ा्य (एन४५) ।

यस्ो अिसथा नआओस्क भनी वहंसा भएलगतिै िेरैजसो 
पीवड्ले “घटनाको जानकारी कसैलाई पवन नव्ने” वनण्यय 
वलएका वथए । पररणािसिरूप, उनीहरू यसलाई “एकलै सहन” 
बाधय भए । यही कुरा अवहले पवन भइरहकेो छ । घटनालाई 
गोपय राखन सफल भएकाहरू पवन सािावजक ब्नािीको 
सािना गरररहेका छन्क र तयसले उनीहरूको समबन्ि ्था 
आतिछविलाई वबगारररहकेो छ । घटना साि्यजवनक भइ्लेा 
भन्ने डर उनीहरूलाई लावगरहन्छ । उनीहरूलाई सरुषिाफौजले 
पक्राउ ग्ा्य िा थनुािा राख्ा िा िाओिा्ीले अपहरण ग्ा्य के 
भएको वथयो होला भन्ने आशंका िात्रले पवन समबन्ि वबग्न 
योग्ान गरेको छ । उनीहरू यौन वहसंाको वशकार भएको पवुटि 
नहुँ् ा पवन तयसो भएकै हुनपुछ्य भनी अनिुान गनने गररएको छ र 
उनीहरूलाई “चररत्रहीन” भन्ने गररएको छ । प्रावप्तका पव्ले 
तयस्ो आशंकाको भरिा उनलाई घरबाट वनकाले । शार्ाले 
यस पररवसथव्लाई यसरी वयाखया गररन्क :

“मेरो रमुदाष्यलाई ममाहि भएको घ्टिाका िारेमा 
जािकारी छैि । म पक्राउ परेको भन्िे मात्र उिीहरूलाई िाहा 
छ । माओवादीमा म रंलगि रहेको भिी मेरो रमुदाष्यले 
मलाई चररत्रहीि िारीका रूपमा हलिे गरेको छ । 
माओवादीमा हुदँा मैले धरैे परुुषहरूरँग रमिन्ध ििाएको 
उिीहरू ठान्छि् िर तष्यो रही हिै । अि तष्यरमाहि मैले 
दहलि पुरुषरँग हववाह गरेकी छु । रमुदाष्यले गलि 
रोचकेाले मरेा आमािवुा पहि मलाई घरमा पसि हददँिैि ्।”

यसरी पीवड्लाई सािवूहक रूपिा अपिान र ्वुय्यिहार गररँ्ा 
पररिार भंग, िनौिैज्ावनक ्नाि, सािावजक बवहट्कार, 
विद्यालय वशषिाबाट िवञच् हुने ् था काि पाउन िा गन्य षिि्ा 
घट्कने सिसया ्वेखन्छन्क । यी कुराहरूले बेगलाबेगलै िा सािवूहक 
रूपिा पीवड्को जीिनका शारीररक/सिास्थय, िनोिैज्ावनक, 
आवथ्यक, सािावजक र काननूी सबै पषिलाई असर गछ्यन्क ।

केही पीवड्हरूलाई वििाहका लावग बाधय बनाइएको वथयो । 
िाररव्ने िमकती व्एर बलातकार गनने पुरुषहरूिधयेकै एक 
परुुषसँग सिवृ्लाई वििाह गन्य बाधय पाररएको वथयो । ्ी परुुष 
सेनाका िजेर वथए र उनले पीवड्का आिाबिुाको िञजरूीिा 
वििाह गरे ्र पवहले नै वििाह भएर छोराछोरी सिे् रहकेो 
उनले ब्ाएनन्क । उनी पवन घरेल ुवहसंाको वशकार भएकती छन्क । 

अन्य पीवड्हरू वछटो वििाह गन्यका लावग बाधय भए जसिा 
सरुषिा कारण पवन वजमििेार वथयो । 

“तष्यो घ्टिा भएपहछ हजन्दगी िचाउिका लाहग मैले हछटै् 
हववाह गरें । तष्यहििरे रेिा र माओवादी दवुैले हामी जसिा 
ष्युविीलाई हिि्सल र गरीि ठान्िे । उिीहरूले म जसिा 
ष्यवुिीलाई अपहरण, ष्याििा र िलातकार गिने । धरैेलाई ि 
लगत्त ैमाररहदन्िे । रौभागष्यवश म हजउँद ैछु ।”161 

पीवड्विरुद्धको अपिान ्था ्ोषारोपण पवन आतिसा् 
गररएको छ । ३१ जना पीवड्िधये ्ईुले आफूिावथ भएको 
घटनािा आफूलाई नै सिाजले ्ोषी ्खेाएको र िाओिा्ी 
आन््ोलनिा जोवडएकाले आफूलाई “चररत्रहीन” का रूपिा 
हनेने गरेको ब्ाए । रािा आफना छोरीहरूको सरुषिा ्था पव्ले 
गन्य सकने वहसंाका बारेिा वचवन््् वछन्क :

“मलेै उरिा्ट हदिहदिै हहरंा रहिपुरेको हिष्यो । मरेो पहिले 
छोरीहरूलाई िलातकार गररदेला भिी डर लागछ । 
छोरीहरूले आफिो कोठाको ढोका राम्री िन्द गरेका छि ्
हक छैिि ्भिी म घररघरर हिे्स गइरहन्छु ।”

द्वन्द्वको सियिा केही िवहलाहरू विििा भएका वथए र 
तयसकारण नै उनीहरूलाई अपिान गनने गररएको छ । सनुिायाले 
यसको िण्यन गररन्क : 

“मरेा पहि माररएपहछ माहिरहरूले ममाहि िराम्ो वष्यवहार 
देिाए । उिीहरूले म जसिी हवधवालाई देखदा दुभा्सगष्य 
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आउँछ भिे । मरैे रामनु्िे पहि उिीहरूले तष्यरो भिे । मलाई 
एकदम िराम्ो लागष्यो ।”

पररिारका स्सय र सिु् ायहरूले पीवड्हरूिावथ गरेको कठोर 
वयिहारका अव्ररति केही पीवड्लाई नागररक सिाज 
संगठनहरूले जया््ीका बारेिा भन्न ्बाब व्एर अवन 
उनीहरूको गोपनीय्ा कायि नराखेर पुनः पीवड् बनाएका 
छन्क । पे्ररणाले तयसको सबभन््ा खराब उ्ाहरण व्एकती छन्क । 
उनलाई एक संगठनले सहाय्ा गनने नाििा उनको गोपनीय्ा 
साि्यजवनक गररव्एको वथयो :

“मलेै पहिलाई द्वन्द्वको िेलामा म कारागारमा िरेको कुरा 
ििाएकी हिए ँिर ष्यौि दवुष्य्सवहार भोगेको ििाएकी हिइिँ । 
एउ्टा रंसिाकी एकजिा महहला मलाई भे््टि आइि् र 
औषधोपचार रहष्योग गिने आश्ारि हदइि ् । मैले उिलाई 
हवश्ार गरें  । उिले मलाई घररघरर, लगभग पाँचचोह्ट, 
औषहधको हिलको फो्टोकपी पठाउि भहिि् । तष्यरपहछ 
मरेा पहिले ममाहि द्वन्द्वको िेलामा दवुष्य्सवहार भएको शकंा 
गरे । अहि उिले मलाई र मेरा रन्िािलाई छोडे । मेरो 
पाररवाररक जीवि हछन्िहभन्ि भएको छ ।”

६.  सशस्त्र समूििरूसगँ आ्बद्ध 
पीनितिरू 

अन््िा्य्ा्य वलइएका िवहलािधये आठजनाले िाओिा्ीहरूसँग 
वब्ाएको सियका बारेिा कुरा गरेका छन्क । हेिा जस्ा 
केहीलाई जबज्यस्ी भ्टी गररएको वथयो भने अवभलाषा जस्ा 
केही िाओिा्ी पाटटीको भाट्य िन परेर सिेचछाले तयसिा 
जोवडएका वथए : 

“उिीहरूले राम्ो कुरा गरेका हिए र हामीलाई माओवादीमा 
जोहडि हवश्सि गरेका हिए । मलाई राजिीहिको िारेमा 
केही िाहा हिएि । केही ििहुिकिै म पा्टतीमा प्रवेश गरेकी 
हिए ँ। लगभग िीि वष्स म भहूमगि भए ँ। हामी धरैे ठाउँमा 
आक्रमण गि्स र लड्ि गएका हिष्यौं ।”

162 आईसीटीजे र एड्कभोकेसी फोरि, पसु २०६७ ।
163 संयतुि राट्रिसंघ सरुषिा पररष््क प्रस्ाि १७४० (२०६३ िाघ ९) ।
164 विस्ृ्  शावन्् समझौ्ा (एन१४० । ््ा्य गररएका थप ४,००८ लडाकूहरूलाई अयोगय घोवष् गररएको वथयो । तयसिा शावन्् समझौ्ाको सियिा 

१८ िष्यभन््ा कि उिरेका २,९७३ जना पवन पथने ।
165 बाल सैवनक अन््रा्यवट्रिय, बाल सैवनक विश्वयापी प्रव्िे्न २०६५ (२०६५ जेठ ७) ।

यदु्धिा एउटा न एउटा भवूिका पाएको भनी ्ीनजनाले विशषे 
चचा्य गरे । उ्ाहरणका लावग, गौरीलाई 

“हाम्ा लडाकु र रेिा ििा प्रहरीको रंष्यकु्त िलिीच दोहोरो 
हभडन्ि भइरहकेो िेलामा पक्राउ गररएको हिष्यो ।”

कव्जना िवहला िाओिा्ीिा जोवडए िा भ्टी गररए भन्ने सपटि 
छैन । िवहला लडाकुको संखया कुल लडाकुको ४० ्वेख ५० 
प्रव्श् रहेको अनुिान छ ।162 २०६३ सालिा संयुति 
राट्रिसंघले नेपालिा भख्यरै हस्ाषिर गररएको शावन्् समझौ्ाको 
काया्यन्ियनका लावग (अनविन नािक) विशेष राजनीव्क 
विसन सथापना गरेको वथयो । तयसले यदु्धविराि समझौ्ाको 
वनगरानीका साथै “्ुिै पषिका हव्यार र सशस्त्र फौजको 
वयिसथापन” गनने वजमिेिारी पाएको वथयो ।163 द्वन्द्वका ्ईु 
पषिले पिू्य िाओिा्ी लडाकुहरूलाई नेपाली सेना, प्रहरी िा 
अन्य षिेत्रिा सिायोजन र पनुब्यहाली गनु्यपनने वथयो । 

उति प्रवक्रयाको एक अंगका रूपिा अनविनले िाओिा्ी 
लडाकुलाई ््ा्य ्था प्रिाणीकरण गनने एक काय्यक्रििा पवन 
सहाय्ा गरेको वथयो । तयसिा सकल ्जा्यिा रहेका 
नाबावलगहरूको पवहचान गनने काि पवन परेको वथयो । 
अन्््ोगतिा,  अनविनले १९,६०२ योगय िाओिा्ी 
लडाकुिधये ३,८४६ जना िवहला भएको प्रिाणीकरण गरेको 
वथयो ।164 लगभग ३,००० उिेर नपुगेका लडाकुलाई पवन 
अनविनले प्रिाणीकरण गरेको वथयो ।165 

िाओिा्ी सेनाको वनःशस्त्रीकरण ्था विघटन प्रवक्रया ६ 
िष्यको अिवििा परूा भएको वथयो । उति सियभरर िाओिा्ी 
पाटटीको सैन्य इकाइ जनिवुति सेनाका स्सयहरू कयान्टोनिने्टिा 
बसेका वथए । शार्ाले पवन युद्धपवछ कयान्टोनिेन्टिा सिय 
वब्ाएकती वथइन्क । तयहाँ छँ्ा उनलाई एक िाओिा्ी परुुषसँग 
वििाहका लावग बाधय बनाइएको वथयो । ्ी वयवतिप्रव् “कुनै 
भािना नरहकेो” उनी ब्ाउँवछन्क । 

“शाहन्ि रमिौिापहछ म (फलािो) ्ष्याि्टोिमने््टमा िरें । 
मेरा पहि पहि (अकजो) हजललामा भएको ्ष्यान््टोिमेन््टमा 



61

हिए । हाम्ो केन्द्ीष्य काष्या्सलष्यले हामीलाई हववाहका लाहग 
िाधष्य ििाष्यो । केन्द्ीष्य काष्या्सलष्यले मलाई उपचारका लाहग 
भन्द ैअकजो ठाउँमा लगेको हिष्यो िर वासिवमा उिीहरूले 
मेरो हववाहको ष्योजिा ििाएका हिए । हववाहपहछ मैले 
धरैेप्टक आतमहतष्याको कोहशश गरें हकिहक म हववाहका 
लाहग िष्यार हिइिँ । िर पा्टतीले िोहजहदएको पुरुषरँग 
हववाह गि्स मलाई िाधष्य ििाइष्यो । मेरो मािहरक हसिहि 
तष्यहििरे हसिर हिएि ।”

यस अधययनका लावग अन््िा्य्ा्य  वलइएका अन्य पूि्य 
लडाकुहरू कयान्टोनिने्टिा बसेको जस्ो ्वेखँ् नै । बरु उनीहरू 
घर फवक्य एर नागररक जीिन वब्ाउन थालेका वथए िा बसाइ ँ
सरेका वथए । िाओिा्ीले फेरर भ्टी नगरून्क भनी अवभलाषाले 
यसै गरेकती वथइन्क : 

“मलेै एक वष्स कारागारमा हििाए ँर मकु्त भए ँ। तष्यहििरे मरेी 
आमाले म मरेको रनु्िभुएछ । रिै पहत्रकामा म मरेको ििर 
हिष्यो । म घर फहक्स दँा मलाई दिेरे आमा िेसररी रुिभुष्यो । 
म घर आएको िाहा पाएपहछ माओवादीहरू मलाई भे््टि 
आए । उिीहरूले मलाई आफूरँग हहड्ँि भिे र फकाउि पहि 
िोजे । िर म गइिँ । माओवादीरँग जोहडिभुन्दा ष्यो ठाउँ िै 
छोड्ि ठीक हुन्छ भन्िे रोच आष्यो । धरैे दिाि आएपहछ म 
िराइँ ररें  । तष्यहि राम्ो कमाइ हिएि । हवसितृि शाहन्ि 
रमिौिामा हसिाक्र भएको केही हदिपहछ म घर फकथें  ।”

यदु्धपवछ िवहला लडाकुहरूको वसथव्का बारेिा गररएको बेगलै 
अनसुन्िानिा पाइएका वनट्कष्यसँग पीवड्हरूको अनभुि िले 
खान्छ । अन्््ोगतिा सानो संखयािा िात्र िवहलाहरू 
सरुषिाफौजिा सिायोजनका लावग योगय ठहररए ।166 ् र “ठूलो 
संखयािा िवहला लडाकुहरू अदृशय भए र गवहरो अपिानका 
साथ वनब्यल बनेर आफनो सिु्ायिा फवक्य ए ।”167 पूि्य 
लडाकुहरूले सानोव्नो रकि पाउने र विद्यालय वशषिा, 
वयािसावयक ्ावलि ्था साना कारोबार शरुू गन्य सहाय्ा 
पाउने लगाय्का पुनःसथापना सहयोग सरकार र संयुति 
राट्रिसंघबाट उपलबि हुने भवनए पवन अधययनिा सहभागी कुनै 

166 रोशिी गोसिािी, यएून िीिने, असोज २०७२, पषृ्ठ ८ ।
167 उही १० ।
168 िाओिा्ी आन््ोलनिा जोवडएका आठजना उतिरजीिीिधये ्ीनजना जनजाव् वथए । बाँकती पाँच उचच जा्का वक् बाहुन वक ् षिेत्री हुन्क र 

्ीिधये ्ईुजना सरकारी सेिािा रवहसकेका िा बहालिाला छन्क । विशषेगरी उचच जा्काहरू आफनो योग्ानको पवहचान नभएको गनुासो गछ्यन्क ।

पवन द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंाका पीवड्हरूले तयस्ो नग् 
सहाय्ा पाएको उललेख गरेनन्क । 

पररणािसिरूप, यस प्रव्िे्नका लावग अन््िा्य्ा्य वलइएका 
अविकांश पूि्य लडाकुहरू नेपालको वप्सृतिातिक सिाजिा 
िवहलाका लावग वनिा्यरर् परमपराग् भवूिकािा रहन बाधय छन्क 
यद्यवप ्ुईजना अवहले सथानीय सरकारका कि्यचारी छन्क । 
अविकांश पीवड्हरू ्ैवनक आिशयक्ािा केवन्रि् छन्क र 
िाओिा्ी आन््ोलनका क्रििा यदु्धिा सहभागी भएको असर 
उन ीहरू अवहलेसमि प वन  अनुभि ग र र रहेक ा  छन्क  । 
िाओिा्ीद्वारा जबज्यस्ी भ्टी गररएकती शवतिले उनीहरूलाई 
िाफती व्न सकेकती छैनन्क :

“हामी सवेचछाले िभई जिज्ससिी अपहरणमा परेर 
माओवादी आन्दोलिमा जोहडएका हौं । हाम्ो जीवि धवसि 
भष्यो । म हििीहरूलाई हजन्दगीभरर माफ गि्स रह्दिँ ।”

गौरी जस्ा केही पीवड् सरकारले गरेको िुद्ावफ्ा्यबाट 
लाभावन्ि् भएका छन्क :

“मलाई महहिौंरमम प्रहरी चौकी र कारागारमा राहिएको 
हिष्यो र हवसितृि शाहन्ि रमिौिापहछ िुिामुक्त गररएको 
हिष्यो । महवरुद्ध हवहभन्ि घ्टिामा आरोप लगाइएको हिष्यो । 
शाहन्ि रमिौिापहछ ररकारले महवरुद्धका मुद्ा िारेज 
गररहदष्यो र म िुिामुक्त भएँ । मलाई कठोर हिगरािीमा 
राहिष्यो िर राजष्यले मदु्ा हफिा्स हलएपहछ म मकु्त भए ँ।”

्र िाओिा्ीका ्फ्य बाट लडेका अविकांश पीवड्ले िोका 
पाएको अनभुि गरेका छन्क अवन शावन्् समझौ्ािा हस्ाषिर 
भएपवछ आफूहरूलाई वबवस्यइएको गनुासो गनने गरेका छन्क ।168 
्िेकती भवन्छन्क :

“रमाि वष्यवहार गररिेछ भिी उिीहरूले हामीरँग वाचा 
गरेका हिए । ष्यो कसिो हकहरमको रमाििा हो ? 
हामीमाहिको िीहिगि हवभदे काष्यम छ । हामीले सवास्थष्य 
उपचार पाएका छैिौं । द्वन्द्वका घाउ र पीडा हामी कहहले पहि 
भलुिे छैिौं ।”

ज. द्वन्द्वले गरेका षिनतिरू
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युद्धका ्ौरान लडाकुका रूपिा सिे् गरी िवहलाहरूले 
विवभन्न भवूिका वनिा्यह गरेको र उनीहरूलाई पररि ््यनको लडाइ ँ
लड्कनका लावग प्रोतसाहन गररएको भए पवन पुनःसथापना र 
सिायोजनको बहसिा उनीहरूलाई पाखा लगाइयो । अझ, यी 
विषयहरूको वयिसथापन गन्यका लावग गवठ् सरकारी सविव्िा 
“एकजना पवन िवहला स्सयलाई सिािेश गररएको वथएन ।”169 
संवििानको िसयौ्ा ्यार पानने प्रवक्रयािा लैंवगक सन््लुनिा 
सुिार लयाइएको वथयो । संवििानसभािा वनिा्यवच् ६०१ 
स्सयिधये ३२.७ प्रव्श् िवहला वथए । यसबाहेक १९ 
राजनीव्क ्लका १९७ स्सयहरू भएको िवहला ककस गठन 
गररएको वथयो ।170 

169 आईसीटीजे र एड्कभोकेसी फोरि (एन१६२) ७–८ ।
170 आईडीईए, नेपालको संवििान वनिा्यण प्रवक्रया : २०६३–२०७२ प्रगव्, चनुौ्ी र अन््रा्यवट्रिय सिु् ायको योग्ान, (सटकहोि, २०७२) । १२–

१३ ।

यसरी हे्ा्य कागजिा भए पवन संिैिावनक ्हिा लैंवगक 
सिान्ा र विभे्रवह््ाका सिालिा केही प्रगव् ्वेखएको 
छ । ्र संक्रिणकालीन न्यायको सिालिा अन्य द्वन्द्व पीवड् 
जस्ै द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहंसाका पीवड्हरूलाई 
सीिान््ीकृ् गनने काि जारी छ । िाओिा्ी आन््ोलनिा 
लागेका पीवड्हरू नेपालिा “वयिसथा पररि ््यन” का लावग 
खलेेको भवूिका ्था व्एको योग्ानलाई सरकारले अवलकव् 
िात्र भए पवन सिीकार गनु्यपछ्य भनी जोड व्न्छन्क र पररपरूणका 
बारेिा अवलक फरक िारणा राखछन्क । उनीहरूका लावग 
पररपूरण र विशेषगरी सरकारका ्फ्य बाट वयति गररने 
कृ्ज््ाबाट नेपालको पररि ््यनका लावग उनीहरूले पऱुयाएको 
योग्ानलाई सिीकार गरेको ठहछ्य ।
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कुमभर अड्डा िेपत्ता र रहहद समारक पाक्स को प्रवेशद्वार, िारिहद्सष्या िगरपाहलका, िहद्सष्या हजलला, प्रदशे िमिर ५, २०१८। कुमभर अड्डा िेपत्ता र रहहद समारक पाक्स को प्रवेशद्वार, िारिहद्सष्या िगरपाहलका, िहद्सष्या हजलला, प्रदशे िमिर ५, २०१८। 
(दिेाइएको कुिै पहि वष्यहक्तले ष्यर अधष्यष्यिमा भाग हलएिि।्)(दिेाइएको कुिै पहि वष्यहक्तले ष्यर अधष्यष्यिमा भाग हलएिि।्)

© एलेिा िौघ्टि© एलेिा िौघ्टि
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झ. आवथ्यक सहाय्ा िा अन््ररि राह्िा पहुचँको 
अभाि

171 २०१० को काननूिा उति काय्यक्रिलाई “नागररक राह्, षिव्पवू ््य र आवथ्यक सहाय्ा काय्यविवि” भवनएको वथयो । तयस पचिा् शावन्् ्था 
पनुःवनिा्यण िन्त्रालयको सट्टािा गहृ िन्त्रालयले काय्यक्रि सञचालन गरेको वथयो ।

172 रुबेन कारान्जा, “राह्, षिव्पूव ््य र नेपालिा द्वन्द्वको िुखय कारणहरू” (आइवसवटजे, १ अकटोबर २०१२) <https://www.ictj.org/
publication/relief-reparations-and-root-causes-conflict-nepal> विव् २५ जनािरी २०२२ िा हरेरएको ।

173 शावन्् ्था पनुःवनिा्यण िन्त्रालय ३१ िाच्य २००७ िा शावन्् समझौ्ािा हस्ाषिर गनने िखुय ने्ाहरूको सहिव्िा वनिा्यण गररएको वथयो । िवनष 
थापा, शावन्् ्था पनुःवन्यिाण िन्त्रालय, नेपाल ।

174 शिा्य एणड अ्स्य (नं १५) २६–२७ । सवुििा प्राप्त गन्य सकने वयवतिको परूा सचूीको लावग, हनेु्यहोस्क द्वन्द्व पीवड् साझा चौ्ारी, “पररपरूणको आिशयक्ा, 
नेपालिा द्वन्द्व पीवड्को अविकार र िाग” (ि े२०१८) ।

175 सीसीपीआर, “कमयवुनकेशन नं. २२४५/२०१३(नं. ८६) नं ७ समबन्ििा , सिेवचछक प्रोटोकलको िारा ५(४) बिोवजि सविव्ले वयति गरेको 
िारणा” ।

176 सनुिायाद्वारा उललेख गररएको िवहला विकास सविव् अन््ररि राह् सञचालन गन्य िद्् गनने गाउँ विकास सविव्को भाग भएको ्वेखन्छ । 
गा.वि.स.हरूिा योजना वनिा्यण ् था वनण्ययिा िवहलाको कि सवक्रय भवूिका रहकेो िावनन्छ । यएूनडीपी, “गाउँ विकास सविव् शासनको िलूयांकन ् था 
अनु् ानको प्रयोग” (काठिाडौंः सथानीय विकास िन्त्रालय र सयंतुि राट्रि विकास काय्यक्रि, २००९) २१–२२ ।

१. सन्क २००८ को अन्तररम राित 
काय्यक्रम

द्वन्द्वको अन्तयपचिा् द्वन्द्वकालीन यौन वहंसा ्था या्ना 
पीवड्हरूका लावग नेपालिा कुनै पवन सरकारी राह् िा 
पररपूरणको काय्यक्रि उपलबि भएको छैन । अन््ररि राह् 
काय्यक्रि171 हालको व्नसमि, द्वन्द्व पीवड्का लावग भनी 
लयाइएको रावट्रिय स्रको िखुय काय्यक्रि हो जनु “द्वन्द्व पीवड्” 
भनी पररभावष् गररएका द्वन्द्वको क्रििा जयान गिुाएका ्था 
बेपतिा पाररएका वयवतिहरूको पररिार र ८०,००० आन््ररक 
रूपिा विसथावप् वयवतिहरू172 का लावग सथापना गररएको एक 
षिव्पवू ््य सहाय्ा काय्यक्रि हो । नेपाल सरकारको शावन्् ्था 
पुनःवनिा्यण िन्त्रालय द्वारा173 काया्यन्ियन गररएको उति 
काय्यक्रिले या्ना ्था यौन वहसंाका पीवड् ्िुलैाई सिािेश 
गरेको छैन । 

काया्यन्ियनको क्रििा अन््ररि राह् काय्यक्रिले द्वन्द्वको 
क्रििा जयान गुिाएका वयवतिका जमिा १४,४१८ पररिार, 
बेपतिा पाररएका वयवतिका १,५३० पररिार, बन्िक बनाइएका 
५,६५९ वयवतिका पररिार ्था ७९,५७१ विसथावप् 
पररिारलाई विश् बैकँ ्था नेपाल सरकारको कोषबाट अन््ररि 
राह् प्र्ान गरेको वथयो ।174  शावन्् ्था पुनवन्यिा्यण 

िन्त्रालयले २०१३ बाट शुरू गरी ्शिटा वजललाहरूिा 
िनोिैज्ावनक सहयोग सिे्  गरेको वथयो । यसका साथै संयतुि 
राट्रि संघको िानि अविकार सविव्ले “सरकारले द्वन्द्वकालिा 
भएका िानिअविकार उललंघनका पीवड्हरूलाई असथायी 
रूपिा थप रकि प्र्ान गरेको छ । यद्यवप यी नीव्ले बलातकार 
्था अन्य वकवसिका यौनजन्य वहसंाका पीवड्हरूलाई भने 
सिािेश गरेको छैन”175 भनी उललेख गरेको छ । 

यस अधययनका लावग अन््िा्य्ा्य वलइएका झणडै ्श जना 
द्वन्द्वकालीन यौन वहसंापीवड्हरू बेपतिा पाररएका ्था जयान 
गिुाएका वयवतिहरूका आफन््का रूरूपिा अन््ररि राह् प्राप्त 
गन्य योगय हुन सकने ्ेवखन्छन्क भने ६ जनाले अन््ररि राह् 
काय्यक्रि अन््ग््य  द्वन्द्व पीवड्का रूपिा अन्य घटनाका लावग 
राह् प्राप्त गररसकेका छन्क । जस्ै, सथानीय कि्यचारी रहकेा 
सनुिायाका पव्को िाओिा्ीद्वारा विभतसपणू्य हतया गररएको 
वथयो । यसका लावग उनले षिव्पवू ््य सिरूप पाँच लाख रूपैयाँ 
(नेपाली रूपैयाँ ५,००,०००।– िा कररब ४,५००।– अिरेरकती 
डलर) प्राप्त गरेकती वथइन्क जनु हतया गररएका वयवतिका श्ीि्ीले 
पाउने कुल रकिको आिा हो (उनी आफनो पव्को ्ोस्ो श्ीि्ी 
वथइन्क) । िवहला विकास सविव्द्वारा द्वन्द्व पीवड्का लावग 
सञचालन गररएको एक काय्यक्रिबाट उनले ्ावलि पवन प्राप्त 
गररन्क र उनका छोराले ् ईु िष्यको शवैषिक छात्रिवृति सिे्  पाए ।176
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झ. सिायता वा अन्तररम राितमा पिुचँको अिाव

गौरीले अपहरणका पीवड्को रूपिा राह् पाइन्क ् र उनले भोगन ु
परेको यौन वहसंा िा या्नाको लावग भने पाइनन्क :

“मलेै सिािीष्य हिवा्सचि अगाहड शरीर िन्धकको पीहडिको 
रूपमा राजष्यिा्ट रु. २५,००० पाएँ िर ष्याििा ििा हहरंा 
भोगिु परेको वष्यहक्तको रूपमा भिे मेरो पहहचाि भएि । 
मलाई द्वन्द्वकालमा अपहरण भएको वष्यहक्तको रूपमा 
पहहचाि गररएको छ ।”

यद्यवप २४ जना पीवड्ले कुनै पवन वकवसिको सरकारबाट राह् 
पाएका छैनन्क जसिधये अन्य घटनाका पीवड्का रूपिा अन््ररि 
राह् पाउन ुपनने कम्ीिा चार जना पीवड् सिे्  प््यछन्क । जस्ै, 
आफनो पररिारका स्सयलाई बलपिू्यक बेपतिा पाररएको भए 
्ापवन भवुिले कुनै सहयोग िा षिव्पवू ््य पाइनन्क । उनी ्वल् 
सिु्ायकती स्सय हुन्क जो नेपालको सबैभन््ा वसिान््कृ् 
सिु् ाय हो र उनलाई यसको प्रवक्रयाबारे ज्ान वथएन, 

“सहयोगको लावग कहाँ सोधने भनी हािीलाई थाहा 
वथएन ।” 

अन््ररि राह् काय्यक्रििा अपया्यप्त रकि विवनयोजन, िखुय 
सरोकारिालाहरूसँग सहकाय्यको किी र वनिे्न प्रवक्रया ्था 
योगय्ा वनिा्यरणिा राजनीव्करण लगाय् त्रुवटपूण्य ््थयांक 
संकलन र योजना ्था काया्यन्ियनिा किी किजोरी भएको 
कुरा हे् ा्य यो अिसथा आफैिा असािान्य भने होइन ।177

अन््ररि राह् काय्यक्रिसँगै यौन वहसंाका केही पीवड्हरूले 
अन्य राह् ्था पुनसथा्यपना काय्यक्रिहरूबाट, उ्ाहरणका 
लावग आन््ररक रूपिा विसथावप् वयवतिको रूपिा िा पूि्य 
लडाकुको रूपिा, राह् प्राप्त गरेको हुनसकने समभािना पवन छ 
्र अन््िा्य्ा्य वलइएका कुनै पवन पीवड्ले यो ््थय उललेख 
गरेनन्क । उ्ाहरणका लावग २००७ िा ् यार पाररएको आन््ररक 

177 कारान्जा (नं १७२) ।
178 सीसीपीआर, “कमयवुनकेशन नं. २२४५/२०१३ (नं. ८६) नं ३ समबन्ििा , सिेवचछक प्रोटोकलको िारा ५(४) बिोवजि सविव्ले वयति गरेको 

िारणा” । पणू्य िायाले िानि अविकार सविव्सँगको संिा् पवछ आफूले आन््ररक रूपिा विसथावप् वयवतिको रूपिा अन््ररि राह् प्राप्त गरेको 
ब्ाइन्क । उजरुीक्ा्यले प्रिखु वजलला अविकारी सिषि पीडककै उपवसथव्िा या्ना र बलातकार बारे वनिे्न गरे ्ापवन उति उजरुी विरुद्ध कुनै पवन 
कारिाही गररएन ।

179 उ्ाहरणका लावग, यो पररभाषा पररिारका स्सय र आवश्् स्सयको पीवड् हवैसय्बारे असपटि छ । यसिा “पररिार” शब्लाई बन््ीसँग जोवडने 
गरी प्रयोग गरी सीवि् गरेको ्वेखन्छ । जस्ै, द्वन्द्वकालीन यौन वहसंा पीवड्का सन््ानले आफना आिाबाब ु विरुद्ध भएको अपरािका कारण 
उललेखनीय िनोिैज्ावनक, आवथ्यक ्था अन्य हानी भोगेका छन्क ।

180 बेपतिा पाररएका वयवतिको छानविन, सतय वनरूपण ्था िलेविलाप आयोग ऐन, २०७१ ्फा २(ज) ।

रूपिा विसथावप् वयवतिहरूसमबन्िी रावट्रिय नीव्िा गाँस, 
िास, कपास ्था आफनो था्थलो फक्य न, सिायोजन हुन ्था 
पनुसथा्यपनाका लावग केही षिव्पवू ््यको वयिसथा गरेको वथयो ।178 
के ह ी  प ी व ड ् ह रू ले  स र क ा र क ो  स ा ि ा व ज क  सु र षि ा 
काय्यक्रिअन््ग्य् एकल िवहला भतिा प्राप्त गरररहकेा छन्क ्र 
यसले पीवड्को रूपिा िान्य्ा भने व्ँ् नै । िीनाका अनसुार :

“मलेै ररकारिा्ट एकल महहला भएको कारण िौ वष्सरमम 
भत्ता पाए ँ। िर मरेो हववाह भएपश्ाि तष्यो रोहकष्यो । माहिरहरूले 
मरेो हववाह भइरकेकोले मलाई कुिै रहष्योग िचाहहिे ििाए र 
मलाई द्वन्द्व पीहडिको रूपमा मान्ष्यिा पहि हदएिि ्।”

सरकारको राह् काय्यक्रििा एउटा साझा िारणा रहने गरेको 
छ : यौन वहसंाका पीवड्हरू यौन वहसंाका पीवड्का रूपिा 
राह् प्राप्त गन्य अयोगय छन्क । बेपतिा पाररएका वयवतिको 
छानवबन, सतय वनरूपण ्था िलेविलाप आयोग ऐन, २०७१ 
(२०१४) ले यसिा सुिार गन्य सक््थयो ्र यस ऐनले 
अन््रा्यवट्रिय पररभाषालाई आतिसा््क गरेको छैन ।179 उति 
ऐनिा “पीवड्” को वनमन पररभाषा गररएको छ,

“रशस्त्र द्वन्द्वको क्रममा भएका मािवअहधकारको गमभीर 
उललङ्घिको पररणामसवरूप मतृतष्यु भएको वा शारीररक, 
मािहरक, ष्यौि वा आहि्सक रूपमा हाहि िो्रािी पगुेको वा 
ििुामा रहकेो वष्यहक्त ििा हिजको पररवारको रदसष्य रमिि ु
पछ्स र रो शबदले मािवअहधकारको गमभीर उललङ्घिको 
पररणाम सवरूप मािवीष्य, रामाहजक वा रामदुाहष्यक रूपमा 
गमभीर प्रहिकूल अरर पुगि गएको रमुदाष्य रमेिलाई 
जिाउँछ ।”180

ऐनले “िानि अविकारको गमभीर उललङ्क घन” लाई “वनशस्त्र 
वयवति िा नागररक विरुद्ध लवषि् गरी िा योजनाबद्ध रूपिा 
सशस्त्र द्वन्द्वको क्रििा भएका”, “बलातकार ्था यौन वहसंा” 
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लाई सिािेश गरेर पररभाषा गरेको छ ।181 ्र बलातकार िा 
यौन वहसंा ्िुैलाई बेगलाबेगलै पररभावष् गररएको छैन जसका 
कारण कस्ा वकवसिका अपरािहरू सिेवटएका छन्क भनी 
वद्ववििा वसज्यना भएको छ । 

सतय वनरूपण ्था िेलविलाप आयोगको उद्शेय “पीवड् िा 
व्नका पररिारलाई प्र्ान गनु्यपनने पररपरूणसमबन्ििा वसफाररस 
गनने” रहेको छ ।182 यद्यवप यौन वहंसा ्था बलातकारका 
पीवडहरूको हकिा यस्ा वसफाररस कसरी गनने भन्ने विषयिा 
कानून असपटि छ ।183  २०७१ साल (सन्क २०१४)को 
ऐनबिोवजि पररपरूणसमबन्िी वसफाररस “अनसुन्िान परूा भए 
पचिा्” गनने प्राििान छ । ्र यौन वहसंाका िेरै पीवड्हरूले 
सतय वनरूपण ्था िलेविलाप आयोगिा उजरुी ््ा्य नगरेको र 
पवछ उजुरी ््ा्य गन्य खोज्ा उजुरी नवलएको अिसथािा 
पीवड्लाई सािावजक लाञछनाको गमभीर जोवखििा नराखी, 
भौव्क प्रिाण नरहेको ्था साषिीको बयान प्राप्त गन्य प्राय 
समभि नहुने अिसथािा यौन वहंसा सथावप् गन्य अविकांश 
अिसथािा असमभि हुने पाएका छन्क । बलातकार ्था यौन 
वहसंाका पीवड्लाई पररपरूण प्राप्त गन्यका लावग भौव्क प्रिाण 
बुझाउन आिशयक छैन । बलातकार ्था यौन वहंसाका 
पीवड्द्वारा व्इने बयान नै पया्यप्त हुनपुछ्य ।184 

तयसैगरी, सन्क २०१६ िा राजनीव्क ्लहरूले फेरर नौ बुँ् े
सहिव्िा “द्वन्द्वकाल ्था जनआन््ोलनिा घाइ्े हुनेहरूलाई 

181 ऐ.ऐ. ्फा २(ञ) ।
182 बेपतिा पाररएका वयवतिको छानविन, सतय वनरूपण ्था िलेविलाप आयोग ऐन, २०७१ को ्फा १३(१)(घ) ।
183 २०१८ िा प्रस्ाि गररएको ऐनको संशोिनले अन््ररि राह् काय्यक्रििा भएको लािो सिय्वेखको असिान्ालाई या्ना, बलातकार िा 

यौनजन्य वहसंा भोगेका द्वन्द्व पीवड्लाई “अन््ररि राह्” र अन्य समभि पररपरूण प्र्ान गनने गरी सिुान्य सकने वथयो । ्र यो संशोिन कवहले पवन 
काननूको रूपिा पारर् भएन । संशोवि् विियेकको ्फा २३ बिोवजि “(१क) उप्फा (१) बिोवजि अन््ररि राह्को लावग वसफाररश ग्ा्य, 
बलातकार, अन्य यौन वहसंा िा या्ना लगाय् विग्िा नेपाल सरकारबाट अन््ररि राह्, राह् िा अन्य सहयोग प्राप्त नगरेका र यस ऐन बिोवजि 
अन्य समभावि् पररपरूण प्राप्त नगरेका पीवड्लाई िात्र गररनेछ ।”

184 प्रशासवनक पररपरूण काय्यक्रिको सन््भ्यिा, द्वन्द्विा यौनजन्य वहसंाको अवभलेख कायि ्था अनसुन्िान समबन्िी अन््रा्यवट्रिय प्रोटोकलिा गररएको 
वसफाररश बिोवजि “यौनजन्य वहसंाको प्रिाणको ्ायरा बढाउनका लावग” पीवड्लाई योगय्ा सथापना गन्यको लावग बढी लचक्ा प्र्ान गररनेछ । 
नेपालिा घटना भएपचिा््क वय्ी् भइसकेको सिय र िरैे अिसथािा बयानलाई पवुटि गनने साषिीको अभािलाई हरेी उतिरजीिीको योगय्ा अनिुान 
गनु्यपननेछ, जस्ै टीआरसी सिषि ्ािी गरेको छ र/िा िरैे अन््रा्यवट्रिय र नागररक सिाज सगंठनिा पवहले उजरुी गरेको छ, जसले द्वन्द्वकालीन यौनजन्य 
वहसंा द्वन्द्व चवलरहँ् ा र शावन्् समझौ्ािा हस्ाषिर भइसकेपवछ वििरण सकंलन गरी राखकेो छ । अन््रा्यवट्रिय फौज्ारी अ्ाल् काय्यविवि र प्रिाण 
समबन्िी वनयि (२००२), वनयि ६३ (“अ्ाल्को षिते्राविकार सथापना गन्यको लावग, विशषे गरी यौनजन्य वहसंा समबन्िी अपरािको िदु्ािा चमेबरले 
अपराि सथावप् गन्य प्रिाण पवुटि (कोरोबोरेसन) आिशयक हुने भन्ने काननूी आिशयक्ा लाग ुगनने छैन ।”) ।

185 ररपवबलका (नं १३१) बुँ् ा ७.४ र ६ । (“४. पिू्य सरकारहरूद्वारा गररएको वनण्यय बिोवजि सवह् ्था बेपतिा पाररएका पररिारका स्सयलाई पररपरूण 
प्र्ान गनने ।” “६. द्वन्द्व काल ्था जन आन््ोलनको सियिा घाइ्े भएका वयवतिलाई औषिी उपचार, सरुषिा र जीविकोपाज्यनको लावग उवच् वयिसथा 
गनने । पवहले नै श्णेीकरण गररएका घाइ्ेहरूका लावग वयिसथािा आिशयक िवृद्ध गनने ।”)

सिास्थय उपचार, सरुषिा र जीविकोपाज्यन” को सवुनवचि््ा गनने 
प्रव्बद्ध्ा गरे । ्र यस काय्यक्रिले िृ् क ्था बेपतिा पाररएका 
वयवतिका पररिारलाई थप सहयोग व्यो ्र यसिा पवन यौन 
वहसंा पीवड्लाई सवुनयोवज् रूपिा छुटाइयो ।185 

िष्षसँमिको वनवट्क्रय्ा पचिा््क सन्क २०२१ को अन्तयिा सतय 
वनरूपण ्था िलेविलाप आयोगले २९ िदु्ाहरूिा अनसुन्िान 
गऱयो र पररपरूणको लावग वसफाररस गऱयो । यी वसफाररसको 
आिारिा अविक्ि रु. ५,००,००० (कररब ४,५०० अिरेरकती 
डलर) आवथ्यक षिव्पवू ््य ्था अन्य वकवसिको पररपरूण जस्ै 
बयाजरवह् ॠण, सीप विकाससमबन्िी ्ावलि र शैवषिक 
छात्रिवृति व्न सवकने प्राििान छ । यो प्रव्िे्न ्यार हुँ् ासमि 
यौन वहसंासमबन्िी घटनािा कुनै वनण्यय भएको छैन । 

यस अधययनको लावग अन््िा्य्ा्य वलइएका िरैे उतिरजीिीहरू 
अन््ररि राह् काय्यक्रििा सिािेश नगराइएकाले ्ःुखी छन्क :

“मलेै ररकारिा्ट केही पहि पाएको छैि । धरैे जिाले द्वन्द्व 
पीहडिले राहि रहष्योग पाए । हामीरँग हहरंाको कुिै प्रमाण 
छैि...िर अहहले माओवादीको उचच पदमा भएका मरेा एक 
जिा रािीलाई म द्वन्द्व पीहडि हु ँर मलाई आमतीले पक्राऊ 
गरेका हिए भन्िे िाहा छ । उिीहरूलाई रिै िाहा छ । िर 
उिीहरूले हाम्ो लाहग केही पहि गरेिि ्। हामीलाई क्हिपहूि्स 
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झ. सिायता वा अन्तररम राितमा पिुचँको अिाव

प्रदाि गरेको भए हामीले पहि जीहवकोपाज्सिका लाहग कुिै 
रािो वष्यवराष्य गि्स र््थष्यौ ँ।”186 

आजको व्नसमि पवन यी गनुासाहरूको समबोिन भएको छैन र 
उतिरजीिीका लावग वनकै नै पीडा्ायी हुने गरेको छ । प्रावप्तले 
भवनन्क :

“सरकारद्वारा अन््ररि नीव् वनिा्यण ग्ा्य हािीलाई 
प्राथविक्ा व्इएन । बेपतिा पाररएका ्था हतया 
गररएका वयवतिका पररिारले कम्ीिा राह् पाए । हाम्ो 
्ःुख र हािीले भोगन ुपरेको पीडा अझ ैपवन सरकारले 
सिीकार गरेको छैन । हािीलाई द्वन्द्व पीवड्को श्णेीबाट 
नै बवहट्कार गररयो । यो अन्याय हो ।”

सरकारले सन्क १९९६–२००६ को द्वन्द्व िा अन्य कारणले हावन 
पगुेका “सरुषिाकिटीका पररिार” लाई कस्ो वयिहार गरेको छ 
भनी ्लुना िात्र गरे पगुछ । व्नीहरूलाई शारीररक वहसंा (जस्ै 
लडाइको क्रििा घाइ्े भएका) िा गैरकाननूी शारीररक वहसंा 
(जस्ै या्ना) जस्ोसकैु कारणले हावन भए ्ापवन विद्यिान 
सािावजक सरुषिा काय्यक्रिद्वारा सिेवटएको छ । व्नीहरूलाई 
आिुवनक सैवनक असप्ाल लगाय् ्ुलनातिक रूपिा 
आवथ्यक रूपले समपन्न ्था उपकरणले वयिवसथ् नेपालको 
सरुषिा षिेत्रसँग समबवन्ि् सवुििाहरूसिे् प्राप्त छ ।187 सन्क 
२०१९ िा नेपालले २,८०७ सुरषिाकिटीलाई शवह् घोषणा 
गऱयो ।188 अकवो ्फ्य , ्लुनातिक रूपिा हनेने हो भने िैि िा 

186 (१८६) एनए, ्िेकतीसँगको अन््िा्य्ा्य (नं. ५) ।
187 रावट्रिय सिाचार सविव्, “नयाँ सैवनक असप्ाल भिनद्वारा सेिा शरुू”, द काठमाडौ ँपोष्ट (४ अगसट २०१८), https://kathmandupost.com/

valley/2018/08/04/new-military-hospital-building-starts-services २५ जनिरी २०२२ िा वलइएको ।
188 वबवजनेस सटेन्डड्य, “नेपालद्वारा २,८०७ सरुषिाकिटीलाई सवह् घोषणाः प्रि िली” (३० जनिरी २०१९), www.business-standard.com/

article/pti-stories/nepal-declares-2-807-security-personnel-as-martyrs-pm-oli-11901300 1263_1.html २५ जनिरी 
२०२२ िा वलइएको ।

189 एनए, रािासँगको अन््िा्य्ा्य (इ२४) (कणा्यली प्र्ेश, नेपाल, ६ जुन २०२१) । “िानि अविकारका लावग िवहला, एकल िवहला सिूह 
(डबलएुचआर) एक गैरसरकारी संसथा हो । डबलएुचआर १९६६ िा नेपालका एकल िवहलाको सािावजक-सांसकृव्क, आवथ्यक र राजनीव्क 
अविकारको वनविति लड्कनको लावग सथापना भएको वथयो । ले “वििाहको आिारिा विभे्  नहुने” न्याय र सिान्ािलूक सिाज सथापना गनने उद्शेय 
राखछ ।”

190 नेपाल िवहला सिु् ाय सेिा केन्रि िेबसाइट (१९९३) , २७ जनिरी २०२२ िा वलइएको । (“नेपाल िवहला सिु् ाय सेिा केन्रि १९९३ िा सथापना 
भएको राप्ती अञचलको पवहलो िवहला विशषे गैरसरकारी संसथा हो । सियिसेेिी िवहलाको सिवप्य् सिहूद्वारा संचावल् नेपाल िवहला सिु् ाय 
सेिा केन्रिले ्गु्यि षिेत्रका िवहलाको सिाना्ा ्था सशवतिकरणको उद्शेय राख्छ ।”)

191 एनए, वशररषसँगको अन््िा्य्ा्य (िाइ ९) (लवुमबनी प्र्शे, नेपाल, १३ जनु २०२१) ।

अिैि ्ररकाबाट शारीररक हावन भोगेका नागररक ्था पूि्य 
िाओिा्ी लडाकुहरू ्िुै पीवड्ले अलपकालीन अन््ररि 
राह् काय्यक्रिअन््ग्य् व्इएको राह् बाहके अन्य उपचारिा 
पहुचँ पाएका छैनन्क । या्ना ्था यौन वहसंाका पीवड् नागररक 
्था पूि्य  िाओिा्ी लडाकुका लावग िावथ उललेख 
गररएबिोवजि कुनै पवन उपचारको वयिसथा छैन । 

२.  द्वन्द्वकालीन यौन निंसाका 
पीनितिरूको लानग नागररक 
समाज ससंथाका काय्यक्रमिरू

केही िष्यय्ा सरकारको सहयोगको अभाििा नागररक 
सिाजका संसथाहरूले यौन वहसंाका उतिरजीिीहरूलाई सहयोग 
गरेका छन्क । कम्ीिा १३ जना उतिरजीिीहरूले यस अधययनका 
कुनै एक साझे् ार, नागररक आिाज िा आइसीटीजे िा िानि 
अविकारका लावग िवहला,189 व् सटोरी वकचेन, रिायल 
इन्टरनेसनल–नेपाल, एड्कभोकेसी फोरि, ् वहिालयन ह्ुिन 
राइट्कस िोवनटस्य (वहिराइट्कस) र कोवपला नेपाल जस्ा द्वन्द्व 
पीवड्सँग काि गनने संसथाहरूबाट प्रतयषि सहयोग िा षिि्ा 
अवभिवृद्ध ्ावलि प्राप्त गरेका छन्क । 

यस्ा सहयोगका वकवसि, प्रकृव् र षिेत्र संसथा अनसुार फरक 
हुने गछ्य । लवुमबनी प्र्शेवसथ् एक गैरसरकारी संसथा, नेपाल 
िवहला सािु् ावयक सेिा केन्रि190 ले शलयवक्रया ्था अन्य 
औषिी उपचारको वयिसथा गरेको छ191 भने केही िवहलालाई 
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िनोिैज्ावनक परािश्य सिे्  प्र्ान गरररहकेो छ । आफूले नेपाल 
िवहला सािु्ावयक सेिा केन्रिबाट प्राप्त गरेको सहयोग बारे 
रर्ाले यसरी वयति गररन्क :

“हामीलाई द्वन्द्वको रमष्यमो करैले पहि रहष्योग गरेिि ् । 
मेरो पररवार गररि हिष्यो र मेरा आमािािुरँग उपचारका 
लाहग पैरा हिएि । उिीहरूले मलाई असपिाल लगे िर मलेै 
राम्ो उपचार पाइि । तष्यो रमष्यमा मेरा भाइहरूको पहि 
आमदािी हिएि । हाल िेपाल महहला रामुदाहष्यक रेवा 
केन्द्मा रंलगि भएपहछ मैले उपचार पाइरहेको छु । 
उिीहरूले मलाई मिोवैज्ाहिक परामश्स हदन्छि् र मलाई 
हचहकतरककोमा पहि लगेका हिए । उिीहरूले मलाई 
औषधी हदएका हिए जरले मलाई रहष्योग गरेको छ । 
उिीहरूले मलाई हरलाईरमिन्धी िीि महहिे िाहलम पहि 
हदए । अि म आफै आमदािी गि्सका लाहग आफिै हरलाई 
परल िोलि चाहन्छु ।”

एड्क भोकेसी फोरि र रिायल इन्टरनेसनल-नेपाल192  ले 
पनुसथा्यपना, िनोिैज्ावनक र काननूी सहाय्ा193 प्र्ान गरेका 
वथए । केही िवहलाले आफना कथाहरू ओरेक नेपाल,194 थारू 
िवहला उतथान केन्रि195 र/िा नेपाल िवहला सिु् ाय सेिा केन्रि 
लाई पवन भनेको ब्ाएका वथए । 

कम्ीिा १४ जना उतिरजीिीले वयवतिग् िनोिैज्ावनक परािश्य 
प्राप्त गरेको ब्ाए । यद्यवप सबैजनाले परािश्य्ा्ाको नाि 
खुलाएनन्क । िेरैले झै ँचन््नीले पवन िनोिैज्ावनक परािश्य 
सत्रहरूिा जाँ्ा सहज भएको ब्ाएकती वछन्क : 

“िर अि म मिोवैज्ाहिक परामश्सदािारँग कुरा गरररहकेी 
छु, तष्यरैले मलाई धरैे रहष्योग भएको छ ।” 

िेरै जनाले नागररक सिाज संसथाद्वारा आयोजना गररएको 
सािुवहक सत्र िा काय्यशालािा सहभागी हु्ाँ सहज िहसुस 

192 रिायल इन्टरनेसनलले काननूी सेिा प्र्ान गनु्यका साथै वफवजयोथेरापी र सिास्थय सहाय्ाको खच्य सिे्  बेहोरेको छ ।
193 सीसीपीआर, “कमयवुनकेशन नं. २२४५/२०१३ (नं. ८६) समबन्ििा सिेवचछक प्रोटोकलको िारा ५(४) बिोवजि सविव्ले वयति गरेको िारणा” ।
194 ओरेक नेपाल िेबसाइट (१९९१), www.worecnepal.org २७ जनिरी २०२२ िा वलइएको ।
195 “थारू िवहला उतथान केन्रि (१९९०), www.twucbardiya.org.np २७ जनिरी २०२२ िा वलइएको । “थारू िवहला उतथान केन्रि बव््यया 

वजललाका थारू िवहलाद्वारा १९९० िा सथापना भएको गैरसरकारी, गैर नाफािलूक, ग्ास रुट ्हिा र सेिा िलूक ्था सथानीय सािावजक 
गैरसरकारी संसथा हो ।” “यसिा ११ सवक्रय स्सय सवह् २०० सािारण स्सयको पररिार छ, समपणू्य सािारण र काय्यकारी सविव् स्सय 
िवहलाहरू छन्क । गैरसरकारी संसथािा ४५ िवहला सियि्क सेिक, ३३ परुुष सियि्क सेिक र १५ ्लब बझुने कि्यचारी स्सय छन्क । यसले सािावजक-
आवथ्यक विकास, वपछवडएका, ्वल्, थारू ्था अन्य सिु् ायको सिास्थय सिुारको लावग काि गरररहकेो छ । विशषे गरी थारू सिु् ायका िवहला, 
बालबावलकाको सािावजक, आवथ्यक, शवैषिक र सिास्थय अिसथा सिुार गनु्य थारू िवहला उतथान केन्रिको िखुय उद्शेय हो ।”

गरेका छन्क । केही वयवति शावन्् सहजक्ा्यको रूपिा काय्यर् 
पवन छन्क र ्ाराजस्ा केही वयवतिले नागररक सिाज 
संसथाहरूको लावग पाररश्विक वलई लेख लेखने गछ्यन्क । 

नागररक सिाजका यी पहलहरूले औपचाररक सिीकारोवति 
व्न नसकेपवन यस्ा पहलहरूले पीवड्हरूको सिहू वनिाण्य 
गन्य सहयोग गररहरेका छन्क जहाँ आफनो कथा कुनै पिूा्यग्ह िा 
गोपनीय्ा भंग हुने डरवबना उतिरजीिीले राखन सकछन्क र जनु 
“सरुवषि् सथान” हो । आभाले नेपाल िवहला सािु् ावयक सेिा 
केन्रिसमबन्िी आफनो अनभुिलाई यसरी वयाखया गररन्क :

“ष्यर रंसिामा आिद्ध भएका हामी जसिा कष्यौ ँमहहलाहरू 
छि ्। उिीहरूलाई मरेो किाको िारेमा िाहा छ । उिीहरू 
मेरा रािी जसिै हुि ् । मैले उिीहरूलाई ष्यरिारे ििाएकी 
हिए ँ। उिीहरू िाहके अरू करैलाई पहि िाहा छैि ।”

्र यस अधययनका लावग अन््िा्य्ा्य वलइएका सबै उतिरजीिीले 
सहाय्ा पाएका छैनन्क । आठ जना उतिरजीिीले कुनै सहाय्ा 
नपाएको भनी जानकारी व्एका छन्क । 

३. अन्तरा्यनट्रिय प्रनतनक्रया
सरकारको चालु काय्यक्रिहरूको अभाििा यौन वहंसा 
पीवड्हरूलाई थप सहयोग सवुनवचि् गन्यका लावग अन््रा्यवट्रिय, 
षिेत्रीय र रावट्रिय ्ा् ृसंसथाहरूले ि ््यिान पहलहरूिा भएको 
सहयोगलाई वनरन््र्ा व्न ्था सथानीय नागररक सिाज ्था 
पीवड् सिहूले वसकेका पाठ, प्राप्त गरेका सफल्ाका आिारिा 
भविट्यिा के गन्य सवकन्छ भन्ने विषयिा विस्ृ्  अनसुन्िान गन 
र विग्का झै ँप्रयासहरूिा धयान व्न आिशयक छ । 
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झ. सिायता वा अन्तररम राितमा पिुचँको अिाव

उ्ाहरणका लावग, अवप्रल २०१० िा यएुनएफपीए र यवुनसेफले 
“नेपालिा द्वन्द्व ्था द्वन्द्व पचिा््क िवहला र बावलकाविरुद्ध 
भएका यौन वहंसा पवहचान गरी संक्रिणकालीन न्याय 
प्रवक्रयािाफ्य ् पीवड्ले न्यायिा पहुँच पाऊन्क”196 भन्ने 
सुवनवचि् गन्यका लावग संयुति राट्रि संघ शावन्् कोष नेपाल 
(यएूनएफपीएन)197 द्वारा आवथ्यक सहयोग गररएको ्ईु िषटीय 
पररयोजना संयतुि रूपिा काया्यन्ियन गरे । उति पररयोजनाले 
आङ (पा ठेघर)  खसने  सिसयाका लावग शलयवक्रया, 
िनोिैज्ावनक परािश्य र कानूनी परािश्य लगाय्का प्रजनन 
सिास्थय सेिासमबन्िी िहत्िपणू्य सेिाहरू प्र्ान गरेको वथयो ।198 
यसले यौन वहंसा  प ी वड्हरूिा हु ने  उपचारसमबन्िी 
वहचवकचािटको विषयिा पवन वनट्कष्य वनकालेको वथयोः 
“प्रजनन्क  सिास्थ ये  वशवबरबाट आङ (पा ठेघर)  खसने 
सिसयासमबन्िी शलयवक्रयाको लावग ९१७ िवहलालाई 
असप्ाल वसफाररस गरेकोिा वनःशुलक या्ाया् र सेिा 
वयिसथा गररएको भए ्ापवन केही ह्समि लाञछनाको डरले 
केबल ७४ प्रव्श् िवहला िात्र असप्ाल गए ।”199

यसका साथै यएुनएफपीले २०१६ ्वेख केही वजललािा लैंवगक 
वहंसा रोकथाि ्था प्रव्वक्रया (बीजीभीपीआर) पररयोजना 
काया्यन्ियन ग्दै आएको छ । यो पररयोजनािा एकद्वार संकट 
वयिसथापन केन्रि (िान सटप क्राइवसस मयानेजिेन्ट सेन्टर) 
(ओसीएिसी) का कि्यचारीको ्ावलि सिािेश गररएको छ 

196 यवुनसेफ र यएुनएफपीए, “िलूयांकन प्रव्िे्न, वििरण संकलन ् था िवहला र बावलक उतिरजीिीलाई पणू्य सेिाको वयिसथा िाफ्य ् नेपालको शावन्् 
सथापना प्रवक्रयािा यौनजन्य वहसंा द्वन्द्वको िाधयि भएको पवहचान सवुनवचि् गनने” (अगसट २०१६) यएुन Doc पीएफबीरएनपीएलरिी–४ ।

197 यएूनडीपी, िलटी पाट्यनर रिटि फणड अवफस, संयतुि राट्रि शावन्् कोष नेपाल (यएूनएफपीएन) िाच्य २००७ ्वेख ३० जनु २०१६ समि सञचालन 
भएको वथयो । http://mptf.undp.org/factsheet/fund/NPF00; २७ जनिरी २०२२ िा वलइएको ।

198 यएूनडीपी र यएुनपीएफएन, ‘२००७ ्वेख २०१६ को अिविको लावग संयतुि राट्रि शावन्् कोष नेपाल अन््ग्य् काया्यन्यियन भएका काय्यक्रिहरूको 
अवन््ि प्रव्िे्न’ (अगसट २०१६) ३६ ।

199 यवुनसेफ र यएुनएफपीए, ‘िलूयांकन प्रव्िे्न, वििरण संकलन ् था िवहला र बावलका उतिरजीिीलाई पणू्य सेिाको वयिसथा िाफ्य ् नेपालको शावन्् 
सथापना प्रवक्रयािा यौनजन्य वहसंा द्वन्द्वको िाधयि भएको पवहचान सवुनवचि् गनने” (२६ नोभमेबर २०१२) यएुन Doc पीबीएफ/एनपीएल/िी–४, ९ ।

200 यएुनएफपीए, ‘लैङ्क वगक वहसंा रोकथाि ्था प्रव्वक्रया पररयोजना २ : लैङ्क वगक वहसंा अन्तय गनने नेपालको प्रव्बद्ध्ा अन््ग्य् नयाँ अधयायिा 
प्रिेश ग्दै’, https://nepal.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/final_brochure-english.pdf २८ जनिरी २०२२ िा वलइएको ।

201 आइओए, ‘न्यायिा पहुचँको लावग आिार वनिा्यण ्था द्वन्द्वकालीन यौनजन्य वहसंा उतिरजीिीका लावग पररपरूण (सीआरएसभी’ िाइग्ेसन हलेथ 
ररसच्य पोट्यल, https://migrationhealthresearch.iom.int/proposal/building-foundation-access-justice-and-reparations-
conflict-related-sexual-violence-crsv ६ िे २०२२ िा वलइएको ।

जसअन््ग्य् लैंवगक वहंसा उतिरजीिीले सिास्थय ्था 
िनोिैज्ावनक परािश्य प्राप्त गन्य सकछन्क । यही पररयोजनाको 
अवभन्न भागको रूपिा सथानीय ्हको सरकारले संरषिण गहृ 
वनिा्यण गन्य र पवहले नै वनिा्यण भइसकेकालाई िि््य  गन्य सहयोग 
गऱयो । उति पररयोजनाको ्ोस्ो चरण (२०२०–२०२४) 
२०२० िा शुरू भयो र यो २०२४ समि चलनेछ । यो 
पररयोजनािा रोकथाि ्था प्रव्वक्रयाको ढाँचालाई बहृ््क बनाई 
“वयवति ्था सिु्ायको िानवसक्ा र वयिहारका साथै 
प्रव्वक्रयासमबन्िी सेिाको गणुस्र िवृद्ध गरी सशुासन कायििा 
अझ व्गो पररि ््यन” को लावग योजना गररएको छ । यसले 
प्रहरी, सिास्थय ्था िनोिैज्ावनक सेिाकिटी, वशषिक ्था 
न्यावयक सविव् र असप्ालर एकद्वार संकट वयिसथापन केन्रि 
जस्ा सथानीय सरकारी संरचनाहरूसँग काि ग््यछ ।200 

इन्टरनेसनल अग्यनाइजेसन फर िाइग्ेसन नेपाल (आईओएि) 
ले संयतुि राट्रि संघ जनसंखया कोषसँग एउटा संयतुि पररयोजना 
सञचालन गऱयो जसका काय्यक्रिहरू २०१५ िा समपन्न भएको 
वथयो ।201 उति पररयोजनाको उद्शेय “द्वन्द्व ्था लैंवगक रूपिा 
संिे्नशील सेिालाई िवृद्ध गरी यौन वहसंाका पीवड्को द्वन्द्व 
पचिा्का आिशयक्ालाई समबोिन गनने” वथयो । पे्ररणाले 
आइओएिद्वारा सञचालन गररएको काय्यक्रििाफ्य ् राह् प्राप्त 
गररन्क । ्र उति राह् छोटो अिविको िात्र रह्ो :

“मलाई आइओएमले सवास्थष्य रहाष्यिाको लाहग छ महहिारमम रहष्योग गऱष्यो । तष्यरपहछ उिीहरूले रोके । मलेै रंसिाहरूलाई 
लामो रमष्यको लाहग हामीलाई रहष्योग गि्स हरफाररर गरेको हिए ँ। औषधी प्राप भइरहकेो िेलामा मलाई हिकै राम्ो लागेको 
हिष्यो । अहहले मलाई िागररक आवाजले औषधीका लाहग माहरक रु. २,००० हदिे गछ्स जरिा्ट हिकै मद्ि हुन्छ । मैले 
ररकारिा्ट कुिै पहि रहष्योग पाएको छैि ।”
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यसका  सा थै  आइओएिले शा व न््  ्था  पुन ः वनिा्यण 
िन्त्रालयलाई नेपालिा यौन वहसंासमबन्िी हाल कायि ्था 
नयाँ ््थयांकलाई वयिवसथ् गन्य िाग्यवन्नेशनका लावग र केवन्रिय 
यौन वहंसा ््थयांक वनिा्यणका लावग यौन वहंसा घटना 
वयिसथापन प्रोटोकल पवन उपलबि गराएको वथयो । भविट्यिा 
हुने काय्यक्रिले यस वकवसिका विद्यिान संयन्त्रहरूबाट लाभ 
वलन ुआिशयक छ ।

भविट्यिा हुने पररपूरण काय्यक्रिले यौन वहंसा पीवड्लाई 
सथानीय सेिाहरूिा पहुँच सुवनवचि् गन्यको लावग यस 
प्रव्िे्निा उललेख नभएका विद्यिान काय्यक्रिहरूको षिेत्र 
्था भौगोवलक पहुँचको िूलयांकन लगाय् लैंवगक वहंसा 
पीवड्का लावग विग्िा भएका र हाल सञचालनिा रहकेा 
काय्यक्रिहरूको पणू्य वििरण ्यार गन्य आिशयक छ । 

एक िािी काष्य्स हवशेषज् (िाष्याँ) िेपालका सिािीष्य रदसष्यहरूलाई िाहलम हदिुहुन्छ र माओवादी रेिाहरू हवसफो्ट एक िािी काष्य्स हवशेषज् (िाष्याँ) िेपालका सिािीष्य रदसष्यहरूलाई िाहलम हदिुहुन्छ र माओवादी रेिाहरू हवसफो्ट 
िगर रएका उपकरणहरू रुरहक्ि रूपमा ह्टाउिे क्रममा, ९ जुलाई २००७ । िगर रएका उपकरणहरू रुरहक्ि रूपमा ह्टाउिे क्रममा, ९ जुलाई २००७ । 

© स्टीव माललोक / रंष्यकु्त राषट्र फो्टो© स्टीव माललोक / रंष्यकु्त राषट्र फो्टो



71

ञ. ि ््यिान आिशयक्ा

202 आइसीटीजे (नं८) ४७–४९ ।
203 ऐ.ऐ. २ ।
204 एनए, प्राप्तीसँगको अन््िा्य्ा्य (नं ४५) ।
205 आइसीटीजे (नं ८) ४७–४८ ।

सन्क २०१४ िा आइसीटीजेले नेपालको १० वजललािा ४०० 
भन््ा बढी द्वन्द्व पीवड्को ्तकालीन र र ्ीघ्यकालीन 
आिशयक्ासमबन्िी सिनेषिण गरेको वथयो । सो सिनेषिणिा 
अन््ररि राह् काय्यक्रिअन््ग्य् सुवििा प्राप्त गन्य अयोगय 
या्ना ्था यौन वहसंाका उतिरजीिी पवन सहभागी वथए । उति 
अधययनको क्रििा या्ना ्था यौन वहसंाका िवहला पीवड्ले 
विशेष गरी उललेख गरेका आिशयक्ाअन््ग्य् िावसक 
आवथ्यक  भतिा ,  ॠण भुति ान ी  सह ाय् ा ,  आिारभू् 
जीविकोपाज्यन आिशयक्ा, वनःशुलक सिास्थय उपचार, 
वनःशलुक वशषिा र रोजगारी लगाय्का आवथ्यक ्था सिास्थय 
सहाय्ा वथए ।202 ्र पीवड्हरूको िाग “सािावजक-
आवथ्यक” िा सीवि् वथएन । व्नीहरूको प्रव्वक्रयाले “सिग् 
रूपिा न्यायको अथ्य” ्था व्नीहरूको “नैव्क ्था भौव्क 
हावनलाई समबोिन गनने पररपरूणको अपेषिा” प्रव्वबवमब् गरेको 
वथयो ।203 यसिा अवभयोजनको िाग, व्नीहरूले भोगन ुपरेको 
गमभीर अपरािसमबन्िी सतय््थयको खलुासा र ्ीघ्यकालीन 
सुरषिाको प्रतयाभूव् लगाय् भविट्यिा िानिअविकारको 
उललङ्क घनको रोकथाि सिािेश वथए ।

यो विषय आज पवन उवतिकै सान््वभ्यक छ । ि ््यिान अधययनले 
सन्क २०१४ को प्रव्िे्नको वनट्कष्यलाई नवजकबाट अिलोकन 
ग््यछ जसअनसुार उतिरजीिीहरूले “बहुआयाविक सहाय्ा” 
िा “बहृ््क पररपरूण” को आिशयक्ा वयति गरेका छन्क ।204 
यसिा प्राथविक रूपिा सिास्थय उपचार र आवथ्यक सहाय्ा, र 
सिूहिा केहीले “न्याय” भन्ने शब् प्रयोग गरे ्ापवन गैर–
भौव्क हावनलाई सतय, अवभयोजन र पुनः न्ोहोररने ्था 
सरुषिा कायि रहने भन्ने प्रव्बद्ध्ा प््यछ । 

ि ््यिान आिशयक्ाहरूलाई शे्णीकरण ग्ा्य  सिास्थय 
उपचारको आिशयक्ा सबैभन््ा िावथ रहन्छ भने सबैभन््ा िरैे 
उललेख गररएका प्रिुख छ िधये ्ीनिा सािावजक-आवथ्यक 
आिशयक्ाहरू प््यछन्क : आवथ्यक सहाय्ा (“वनयवि् आय”,

 “षिव्पूव ््य”, “आवथ्यक सहाय्ा”, “आवथ्यक सिसया” को 
रूपिा विवभन्न वकवसिले उललेख गररएको), शवैषिक सहाय्ा, 
र रोजगारी (“वनयवि् रोजगारी”, “आयिलूक काय्य”, “वसथर 
आयसवह्को रोजगारी” को रूपिा वयाखया गररएको) । 
“आिारभू् जीविकोपाज्यनको आिशयक्ा” (“गाँस, बास, 
कपास”) लाई बेगलै उललेख गररएको वथयो र यसिा पवन उस्ै 
वकवसिका ्र अझ गमभीर अिसथाहरू सिेवटएका छन्क । 
समपूण्य पीवड्को लावग वनःशुलक सिास्थय उपचार ्था 
हेरचाहको पहुँच आिशयक भएको हुँ्ा सिास्थय उपचारिा 
आवथ्यक ्त्ि पवन सिािेश छ । 

िेरै जसो पीवड्हरू वपछवडएको सिु् ायअन््ग्य् पनने तयसिा 
पवन िेरै जना गररबीको रेखािुवन रहेकाले ग्ा्य यौन वहंसा 
पीवड्को जनसांवखयकतीय पररचय हेनने हो भने यो आफैिा 
आचिय्यजनक छैन ।

यसको  सा थै  सन्क  २०१४ को  अन््िा्य ् ा्य ि ा  िे रैजसो 
उतिरजीिीलेसशति रूपिा “्तकालीन ्था ्ीघ्यकालीन 
आिशयक्ाबीच फरक नगरी, समपूण्य आिशयक्ालाई 
्तकालको आिशयक्ाको रूपिा सूची गरी ्ीघ्यकालीन 
आिशयक्ा बारे प्रश् ग्ा्य फेरर ्ोहोऱयाई”205 वयति गरेका 
वथए । यस अधययनको लावग अन््िा्य्ा्य ग्ा्य पवन उस्ै ढाँचा 
्ेवखयो जसिा केही उतिरजीिीले िात्र भविट्यलाई हेरेर 
्ीघ्यकालीन आिशयक्ा पवहचान गरे । फरक छुट्ट्कयाउने केही 
वयवतिले “्ीघ्यकालीन सहाय्ा” िा “आजीिन षिव्पवू ््य” को 
वयाखया गरेका वथए । पीवड्हरूका ि ््यिान अिसथािा 
जीविकोपाज्यन र ्तकालको आिशयक्ा पूरा गनने विषय नै 
केवन्रि् छ । जसका कारणले ग्ा्य भविट्यको बारेिा सोचने 
िास्विक षिि्ा किजोर हुन जान्छ । आफनो आशाको बारेिा 
प्रश् ग्ा्य सवबनाले भवनन्क, 

“मलाई िाहा छैि । म केही पहि रोचि रह्दि ।”

ञ. वत्यमान आवशयकता
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पीवड्हरूको बहुआयाविक आिशयक्ाको कारणले ग्ा्य, यस 
खणडिा समबवन्ि् आिशयक्ाहरूलाई विवभन्न शीष्यकिा 
पीवड्ले उललेख गरेको संखयाअनुसार उवललवख् ि ््यिान 
आिशयक्ा चाट्यिा अविक्ि ्ेवख न्यून्िको क्रििा 

206 एनए, शयािासँगको अन््िा्य्ा्य (एल१२) (लवुमबनी प्र्शे, नेपाल, ३० ि े२०२१) ।
207 औषिी उपचार उललेख गनने २६ र िनोिैज्ावनक सहाय्ा उललेख गनने २१ ।
208 एनए, पे्ररणासँगको अन््िा्य्ा्य (एल२८) (बागि्ी प्र्शे, नेपाल, २७ जनु २०२१) ।

उललेख गररएको छ । पीवड्हरूको प्राथविक्ाअनुसारको 
पररपूरणको प्रकार र ढाँचा खणड १३ (पररपूरणसमबन्िी 
पीवड्को विचार र प्राथविक्ा) िा छलफल गररएको छ । 

“िलेै िरैे उपचार गरे,ँ ्र िरेो सिास्थय सवुध्रएन । िरेा सन््ानले पढ्कन पाएनन्क । िलेै पवन काि गन्य सवकन । हािीले 
सबैथोक औषिीिा नै खच्य गऱयौ ँ। िरेो कारणले ग्ा्य िरेा श्ीिान्क पवन क्ै काि गन्य जानसकन ुभएन । उनले िरेो 
हरेविचार गनु्यप्थयवो । सरकारले िरेो नाििा खा्ा खोलेर िलाई षिव्पवू ््य व्ए्वेख ि सन््टुि हुन्थे ँ।”206 

१. सवास्थय उपचार र मनोवैज्ाननक 
सिायता

द्वन्द्वकाकालिा िवहलाले भोगन परेको या्ना र वहसंाले ग्ा्य, 
झणडै समपूण्य सहभागीहरूले अझै उपचार आिशयक रहेको 
शारीररक र/िा िानवसक अिसथाको बारेिा ब्ाए । ्सथ्य 
उतिरजीिीहरूले सिास्थय सेिा, औषिी र/िा औषिी 
उपचारलाई प्राथविक्ाको रूपिा प्रस्ु् गरे ।207 यसका 
साथै, ्ुई जना उतिरजीिीले आफूले औषिी र उपचारिा 
गररसकेको खच्यको शोिभना्य लगाय् पनुरुद्धार हुनपुनने ब्ाए । 

पे्ररणा जस्ा िरैेका लावग सिास्थय ्था िनोिैज्ावनक उपचार 
अतयािशयक छ ।

“मरेो सवास्थष्य हसिहि हिकै िराि छ । अहहले पहि हिरन्िर 
औषधी पाइि भिे म राम्री हहँड्ि रह्दि । आफिो 
शारीररक र आहि्सक अवसिा हेरेर मलाई धेरै प्टक 
आतमहतष्याको रोच आएको हिष्यो । कोहभडको कारणले 
अिै पहि मेरो छािी धेरै दखुछ । मेरा छोराछोरी ठूला हुदँ ै
छि,् तष्यरैले मरेो आवशष्यकिा पहि हदिहदिै िढ्द ैछ र मरेो 
सवास्थष्य अवसिा भिे िसकद ैछ । मलाई हपराि चहुहिे 
(ष्यरेुथ्रल हडसचाज्स) रमसष्या छ । कुिै गह्ौ ँकाम गऱष्यो भिे 
मरेो ढाड दखुि िालछ । मरेो िटु्ाले पहि राम्री काम गददैि । 
मरेो िटु्ामा एउ्टा रािो घाउ छ र तष्यर हभत्र पीप जमछ ।”208 

िवहलाहरूले अझै पवन जीिनको आिारभू्  पषिलाई प्रभाि 
पानने वकवसिको शारीररक अशति्ा भोगन परररहकेो छ । पे्रिाको 
अनभुििा :

“म धरैे लामो रमष्य हिरामी भए ँ। आज पहि मलाई िसिको 
लाहग गाह्ो भइरहेको छ । मलाई शौचालष्य प्रष्योग गि्स 
रमसष्या हुन्छ । पहश्मी शलैीको शौचालष्य मलाई रहजलो 
हुन्छ िर हाम्ो गाउँघरमा भएको शौचालष्य हिकै अपठ्ष्यारो 
हुन्छ । तष्यसिो शौचालष्यमा म राम्री िसि रह्दि...ष्यो रिै 
तष्यो घ्टिाले गदा्स भएको हो । म घराष्यरी काम पहि गि्स 
रह्दि...पहहले म िाख्ाको लाहग घाँर का््टि र्िे ँिर 
अहहले रह्दि । म गह्ौ ँभारी िो्ि रह्दि ।”

केही वयवतिले आफना केही आिशयक्ाको समबोिन हुने गरी 
नागररक सिाज संसथाबाट सहयोग पाए ्ापवन ्ी काय्यक्रिहरू 
प्रायजसो छोटो अिविको हुने गछ्य । यसले ग्ा्य उतिरजीिीहरूले 
उपचार भइसकेको शारीररक अिसथा फेरर ्ोहोररएको गनुासो 
गछ्यन्क । िेरै उतिरजीिीले ्खेाउने लषिण (जस्ै, परूाना घटना 
समझने, नराम्ो सपना, र वचन््ा) जस्ा घटनापचिा् विकवस् 
हुने ्नाियतुि खराब अिसथा (पोटि रििावटक सरेिस वडसअडर) 
अलपकालीन उपचारबाट सिािान नभएको ्ेवखन्छ, प्रावप्त 
भवन्छन्क :

“परूािा घ्टिाको रमििाले मलाई अि ैपहि डर लागछ । म 
मधष्यरािमा पहि वीभतर अिभुवले डराएर बष्युँिन्छु । एक 
सिािीष्य रंसिारँग एउ्टा ट्रमो काष्य्सक्रममा रंलगि हुि 
िालेपहछ र करैलाई िभिी आफैरँग रािेका म आफूले 
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भोगेका हवहभन्ि वीभतर घ्टिा अरूलाई रिुाउि िालेपहछ 
रहज भएको हिष्यो...िर फेरर पहि तष्यो घ्टिाको िलकहरू 
आउिे जािे गछ्सि ्। तष्यसिो िेला म डराउँछु र बष्युँिन्छु ।”

पे्ररणा र शयािाका जस्ा आतिहतया गनने सोच भएका वयवतिहरू 
्तकाल जोवखििा छन्क र वयनलाइै पहुँच ्था उपचार 
अतयािशयक छ । यी आिशयक्ालाई समबोिन गन्यको लावग 
पीवड्हरूलाई वनशलुक औषिी उपचार र िनोिैज्ावनक परािश्य 
प्र्ान गनु्यपछ्य  वकनवक िेरै जनाले आफैले वनयवि् उपचार 
गराउन सक्ैनन्क । भविट्यिा हुने कुनै पररपूरणसमबन्िी 

209विश् सिास्थय संगठन (गलोबल हलेथ अबजभनेटरी), ‘ितृयु् र र विश्वयापी सिास्थय अनिुानः आतिहतया ्र’ www.who.int/data/gho/data/
themes/mental-health/suicide-rates, २७ जनिरी २०२२ िा वलइएको, ‘नेपाल िदु्ा अधययनः एवसयाको शवैषिक षिेत्रिा कोवभड-१९ को 
प्रभाि र प्रव्वक्रयाको वसथव्बारे विशे्षण’ (अकटोबर २०२०) १२ । २०१९ िा विश् सिास्थय संगठनले ्वषिण पिूटी एवसयािा नेपाल सिग् (परुुष-
िवहला) उिरेिा आिारर् आतिहतया ्रिा चौथो र िवहला आतिहतया ्रिा पाँचौ सथानिा रहकेो जनायो । िाच्य २०२० िा कोवभड-१९ को 
आगिनसँगै “१,३५० वयवति (३१९ बालबावलका र ८७६ िवहला) को ितृय ुआतिहतयाबाट भएसँगै” आतिहतया ्रिा िवृद्ध भएको पाइन्छ ।”

210 सरेुश थपवलया, पिन शिा्य र कवपल उपाधयाय, नेपालिा आतिहतया र सिहानीः एक सकोवपङ सविषिा (२०१८) ३२ एवसयन जन्यल अफ साइकेरिी 
२०–१६ । नेपालिा आतिहतया ्था सिहानी समबन्िी वयिहारिा भएको प्रकावश् अधययनको २०१८ को सकोवपङ सविषिाले पारसपररक 
समबन्िका सिसया, जीिनका घटनाहरू र साँसकृव्क ्बाब व्ने कारकहरूले िवहलाको िानवसक सिास्थय र आतिहतयाको विचारिा पानने प्रभाि 
प्रस्ु्  गरेको वथयो । वििावह् िवहलाका लावग यसिा “पे्रि समबन्ििा असफल्ा, जबज्यस्ी वििाह, अन््रजा्ीय वििाह र श्ीिान्क को ्ोस्ो 
वििाह िा ्ोस्ो वििाह समबन्िी अफिाहले हुने िैिावहक व्ति्ा” र अवििावह् िवहलािा “परुानो रोग” प््यछन्क । लैङ्क वगक अलपसंखयकका लावग 
उनीहरूको लैङ्क वगक्ाको आिारिा ्वेखने भे्भािको भवूिका र आतिहतयाको विचारिा यसको भवूिका ्वेखन्छ । यी वनट्कष्यले संरचनाग् 
असिान्ा र िवहला ्था लैङ्क वगक अलपसंखयकलाई ्िन गरी िानवसक सिास्थय संकट वनमतयाउने अभयासिा थप अनसुन्िान र प्रयास खोजेको 
छ ।

पहलअन््ग्य् यौन वहसंा पीवड्हरूको लावग सिास्थयकिटी र 
गैरसरकारी संसथािाफ्य ् आतिहतया रोकथाि काय्यक्रि ्था 
पहुँच काय्यक्रि सिािेश गनु्यपछ्य  । यसले नेपालिा लािो 
सिय्ेवख आिशयक रहेको िानवसक सिास्थयसमबन्िी 
काय्यक्रि209 र विशेष गरी िवहला ्था यौवनक ्था लैंवगक 
अलपसङ्क खयकिा िनोिैज्ावनक सहाय्ाको विषय210 लाई 
समबोिन गन्य सहयोग पऱुयाउँछ । 

अधययनको लानग अन्तवा्यता्य गररएका पीनितिरूको वत्यमान आवशयकतािरू
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ञ. वत्यमान आवशयकता
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२. आनथ्यक सियोग र रोजगारी
यौन वहंसा पीवड्ले यौन वहंसाका साथै नेपाली सिाजिा 
िवहलाले भोगने विवभन्न संरचनाग् असिान्ा ्था विभे् का 
कारण वसज्यना हुने गमभीर आवथ्यक अिसथाको सािना गनु्यपछ्य 
जुन वबवग्एको घर, गैरवजमिेिारपूण्य पररिार र सािु्ावयक 
अिसथा, वनमन स्रको शैवषिक उपलवबि, वनरषिर्ा र 
रोजगारीको अभाि आव्िा ्खेन सवकन्छ । ्ईुजना पीवड् 
आफनो घरिा कम्ीिा “घरिा किाई गनने एकिात्र वयवति” वथए 
भने यौन वहसंाका कारण घरबाट वनकाला गररएपवछ आफनो 
छोराछोरीको हरेचाह एकलै गन्य बाधय भए । 

वनरन््र हावनसमबन्िी हाम्ो वनट्कष्यसँग िले खाने गरी पीवड्ले 
आवथ्यक सहाय्ा र रोजगारीको अिसरलाई वयवतिग् 
पररपरूणको रूपिा उचच प्राथविक्ािा राख े। केहीले आवथ्यक 
सहाय्ालाई अन्य कुरासँग जोडेका वथए । ३१ सहभागीले 
रोजगारीको अिसरँगै औषिी र शवैषिक सहाय्ा उललेख गरे, 
१२ ले औषिी सहाय्ा र रोजगारको अिसर ्िुै उललेख गरे र 
एकजनाले “आवथ्यक सि्न्त्र्ा”को इचछा वयति गरे । केही 
अिसथािा (३१ िा पाँच), पीवड्ले आफनो ्था पररिारको 
स्सयको लावग रोजगारीको अिसरका लावग अनरुोि गरे । यी 
पाँचिधयेकती अवभलाषा एक हुन्क : 

“हामी अि जवाि छैिौ ँ । मेरा श्रीमाि् पहि ४० वष्सका 
भइरके । हामी जहि र्छौ तष्यहि काम गिने प्रष्यार गछ्छ ँर 
गददै छौ ँिर उिले मजदरुी काम गि्स रकुन्जेल रमम मात्र । 
उिको उमरे ढलकद ैछ । मरेा श्रीमाि ्ले कुिै हकहरमको काम 
पाउि रके हाम्ो लाहग रहष्योग हुिे हिष्यो ।”

पीवड्का आिशयक्ाहरूलाई ्ईु फरावकलो िग्यिा विभाजन 
गन्य सवकन्छ : १) आिारभू्  जीविकोपाज्यनका आिशयक्ा, 
वनशुलक िा छुटसवह्को सेिािा पहुँच, षिव्पूव ््य, ॠण 
भतुिानीिा सहयोग र बालबावलकाका लावग शवैषिक छात्रिवृति 
जस्ा विवभन्न वकवसिका प्रतयषि आवथ्यक सहाय्ा र २) 
शारीररक अिसथा ्था षिि्ाअनसुारको वयिसायको अिसर 
र रोजगारी लगाय् रोजगारीको अिसर । 

211 एनए, वशरीषसँगको अन््िा्य्ा्य (नं १९१) ।
212 छ जनाले अन््िा्य्ा्यको क्रििा अन्य आिशयक्ािा धयान व्ए पवन उनीहरू पवन ठूलो आवथ्यक सिसया भोवगरहकेा छन्क र उनीहरूलाई पवन आवथ्यक 

सहाय्ाको खाँचो छ ।

यस वकवसिको कुनै एक िा अकवो िा ्िुै वकवसिको िागले यो 
सपटि पाछ्य वक केही उतिरजीिीले शारीररक चोटका कारण अब 
शारीररक श्ि गन्य सक्नैन्क र अन्य कािको लावग आिशयक 
वशषिा व्नीहरूसँग छैन । 

“म कुिै गह्ौ ँकाम गि्स रह्दि । म रँगरु र िाख्ा हिे्स मात्र 
र्छु ।”211 

३१ जना सहभागीहरूिधये २५ जनाले शारीररक अिसथाको 
सीवि््ाका कारण आवथ्यक सहाय्ा र रोजगारीको अिसरको 
आिशयक्ा भएको कुरा वयति गरे ।212 एक चौथाइभन््ा बढी 
सहभागीले प्रसट रूपिा “गह्ौ ँकाि गन्य असिथ्य” भएको िा 
“िरैे लािो सिय बसन” नसकने ब्ाए । ्िुै अिसथाले वनरन््र 
काि गन्य असहज बनाउँछ । यसले ग्ा्य, केहीका लावग सबैभन््ा 
उवच् विकलप भनेको व्लिायाले ब्ाए जस्ै आफैले सानो 
वयिसाय चलाएर बसन ुहो :

“हाल मरेो मखुष्य आवशष्यकिा भिेको मरेो सवास्थष्य र कहठि 
आहि्सक अवसिा हो  ।  मलाई आष्यमूलक अवरर 
अतष्यावशष्यक छ । मलाई एउ्टा रािो मारु र िरकारीको 
परल िोलि मि छ । मैले रािो परल ििाउिका लाहग 
केही इँ्टा पहि लष्याएको हिएँ िर म हिरामी भएकाले 
आहि्सक रीहमििाको कारण मैले तष्यरो गि्स रहकि...मैले 
ष्यरको लाहग रहाष्यिा पाएँ भिे मेरा धेरै आवशष्यकिा र 
रमसष्या रमाधाि हुिे हिए । मैले ॠणको िोजी गरे ँ र 
आफिा रािी ििा आफन्िलाई मागे ँिर हामीलाई करैले 
हवश्ार गददैिि ्।”

अरूले भने रोजगार ्ावलि रुचाएका छन्क । जस्ै रर्ा :

“मैले हालरालै हरलाईरमिन्धी िाहलम हलएकी छु । 
ष्यरलाई अगाहड िढाउि र्छु भन्िे मलाई आशा छ ...म 
आधुहिक कपडा हरलाउि रह्दि िर हिसिारै हर्िेछु 
...ष्यहाँ गाउँका माहिरहरूले कपडा हरलाउँछि्, तष्यरैले 
मलेै हरलाईिा्ट पैरा कमाउि र्छु । मलाई िप िाहलम 
पहि चाहहएको छ ।”

नेपालिा िवहलाको लावग उपलबि अिसर हनेने हो भने, िरैेजसो 
आयिूलक काय्यक्रिले उतिरजीिीले सािना गनु्य परेको चरि 
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गररबीको समबोिन नगनने ्ेवखन्छ । अन्््ः अन््ररि राह् 
काय्यक्रिअन््ग्य् ५१ प्रव्श् भन््ा बढी अपाङ्क ग्ा भएका 
पीवड्का लावग भतुिानी गररने जीविकोपाज्यन भतिा213 र एकल 
िवहलालाई जोवखिका कारण प्र्ान गररने सरकारी सहाय्ा 
जस्ा पेन्सन िा िावसक आवथ्यक भतिा िा ॠण भुतिानीको 
रूपिा व्गो आवथ्यक सहाय्ा आिशयक छ । 

यसका साथै, यस अधययनका लावग अन््िा्य्ा्य वलइएका 
उतिरजीिीहरूले सबैभन््ा िेरै उललेख गनने आवथ्यक सहाय्ा 

213 द्वन्द्व पीवड् साझा चौ्ारी, ‘नेपालिा सशस्त्र द्वन्द्व पीवड्का लावग पररपरूाणातिक आिशयक्ा, अविकार र ्ािी’ (ि े२०१८) ११ ।
214 एनए, प्राप्तीसँगको अन््िा्य्ा्य (नं. ४५) ।
215 ह्िुन राइट्कस िाच (HRW), ‘िौन बनाइएका र वबवस्यएकाः नेपालको द्वन्द्वकालीन यौनजन्य वहसंाका उतिरजीिीहरू’ (२०१४), https://www.

hrw.org/report/2014/09/23/silenced-and-forgotten/survivors-nepals-conflict-era-sexual-violence २७ जनिरी २०२२ िा 
वलइएको, ह्िुन राइट्कस िाच (HRW), ‘न्यायको प्र्ीषिािाः नेपालको सशस्त्र द्वन्द्विा सजाय नव्इएका अपरािहरू’, www.hrw.org/sites/
default/files/reports/nepal0908web_0.pdf २७ जनिरी २०२२ िा वलइएको । ह्िुन राइट्कस िाचले ्ईु िटा िदु्ाहरूको वििरण राखकेो छ 
जसिा सथानीय िाओिा्ी ने्ाहरूले बलातकारको आरोप सिीकार गरेर पीडकलाई “उनीहरूलाई साि्यजवनक रूपिा वपटी गाउँबाट जबज्यस्ी 
वनकाला” गरी सजाय व्एका वथए । ्र यी प्रवक्रयाले “तयस्ो अपरािको लावग उवच् िा पया्यप्त उपचार” भने व्एन ।

शवैषिक सहाय्ा हो । ३१ सहभागीहरूिधये १८ जनाले आफना 
सन््ानका लावग र ्ईु जनाले आफनै लावग शवैषिक सहाय्ाको 
आिशयक्ा भएको ब्ाए । िरैे जना गररबीको रेखा नवजक िा 
रेखािुवन रहेका कारण व्नीहरू शैवषिक शुलकलाई सिै ँ
प्राथविक्ािा राखन सक्नैन्क जसले ग्ा्य व्नीहरूको सन््ानको 
भविट्य जोवखििा प््यछ र अझै आवश्् सन््ानलाई घरिा 
सहाय्ा व्ने आिाभन््ा बढी व्नीहरूले यो कुरा राम्री बझुकेा 
छन्क । 

“हािीलाई हाम्ो सन््ानको वशषिाको लावग ् तकाल सहाय्ा आिशयक छ । बालबावलकाहरू ् शेका भविट्य हुन्क । 
हािी पछाडी पऱयौ ँ। तयो सिय, हािीलाई खानलाउन िौ िौ वथयो, वशषिा पाउन ु् हाम्ो कलपनाभन््ा बावहरको 
कुरा भयो ।”214 

३. पीिकलाई सजाय
“एक जिा वष्यहक्तलाई मात्र रजाष्य हुि रके पहि धरैे जिा 
हिको हुिे हिए ।” 

यी शब्हरूबाट व्लिायाले नेपालका केही यौन वहंसाका 
उतिरजीिीहरूको इचछा र िास्विक्ा वयति गररन्क । अन््िा्य्ा्य 
वलइएका आिाभन््ा बढी िवहलाले (३१ िधये १६) कुनै 
वनिारण काय्यक्रिको िहत्िपूण्य ्त्ि पीडकको सजाय हो 
भन्नेिा जोड व्ए । यसलाई साथ्यक ्लुयाउनको लावग केहीले 
क्ि चावलसकेका छन्क ,  जस्ै  प्रा वप्त जसले “रिायल 
इन्टरनेसनलको सहाय्ाले उचच अ्ाल्िा” िुद्ा ्ायर 
गररन्क । गंगाजस्ा अन्यले भने पीडकको नाि साि्यजवनक रूपिा 
विवभन्न सथानिा भनेका छन्क : 

“मैले रंलगि भएका प्रहरीको िाम िलुा रूपमा उललेि 
गरेकी छु िर करैले केही गददैिि् । हििीहरूलाई रजाष्य 
हुिपुछ्स ।” 

सिृ् ी संयतुि राजय अिेररकाको अन््रा्यवट्रिय िानि अविकार 
समिलेनिा सहभागी भइन्क । अन्यले अपरािको वििरण सतय 
वनरूपण ्था िलेविलाप आयोगलाई उपलबि गराए । 

्र पवन यो प्रव्िे्न ्यार गनने सिय समि, कुनै अथ्यपूण्य 
फौज्ारी अवभयोजन भएको छैन, केिल सैवनक अ्ाल्, कोट्य 
िास्यल, िा िाओिा्ीद्वारा सथापना भएको “जन अ्ाल्” 
सिषि बन्् ढोकावभत्र केही संवषिप्त प्रवक्रया िात्र भएको छ जनु 
उवच् सजायवबना नै अन्तय भयो ।215 एक जना उतिरजीिीले 
ब्ाए अनुसार केहीको पवहचान थाहा भएको भए ्ापवन 
अवभयोजन भएको छैन, 
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“ष्यसिा धेरै पीडकहरू छि् जरको पहहचाि मजसिै 
घ्टिािा्ट गहुरिएका अन्ष्य हददीिहहिीलाई िाहा छ ।”216 

िेरै जस्ो अिसथािा, यस अधययनको लावग अन््िा्य्ा्य 
वलइएका उतिरजीिीहरूले ्ोषी सावि् गनने कवठनाई लगाय् 
फौज्ारी प्रवक्रयािा हुने चनुौव् बारे बझुकेा वथए :

“पीडकलाई रजाष्य भएपहछ मात्र म रन्िषु्ट हुन्छु । मलाई 
अकजो गाउँको एउ्टा अधँष्यारो कोठामा रामहूहक िलातकार 
गररएको हुँदा म पीडकलाई हचहन्दि । धेरै रमष्य पहि 
भइरकेको छ ।”217 

216 एनए, व्लिायासँगको अन््िा्य्ा्य (नं. १२५) ।
217 एनए, रवसलासँगको अन््िा्य्ा्य (इ२५) (कणा्यली प्र्शे, नेपाल, ९ जनु २०२१) ।
218 ऐ.ऐ. ।

यद्यवप व्नीहरूले पीडकलाई साि्यजवनक रूपिा जिाफ्ेही 
बनाउन िहत्िपणू्य रहकेोिा पवन जोड व्ए ्ावक अपराि गनने 
वयवति र सिाज अपराि र पररणािको सािना गन्य बाधय होऊन्क । 

“जुि वष्यहक्तले मलाई हाहि पुऱष्याष्यो तष्यही घ्टिा उरकी 
छोरी र िहहिीलाई घ्ेटको भए उरलाई कसिो महरुर 
हुन््थष्यो भिी उरले मिि गि्स र्ष्यो भिे मात्र मलाई रन्िहुष्ट 
हमलछ ।”218 

िेरै उतिरजीिीले फौज्ारीरूपिा जिाफ्हेी्ा खोजे ्ापवन, 
व्नीहरूले यो पवन बझुकेा छन्क वक ्णडातिक न्याय िात्र पया्यप्त 
हुने समभािना छैन । व्नीहरूको समिान पनुसथा्यपना गनने थप 
पररपरूाणातिक उपाय पवन आिशयक छ :

पीपलुर हलिरेशि आमती (पीएलए) लडाकु ।
© हवकीकमि
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“मलाई हाहि गिने वष्यहक्तलाई मेरो अगाहड लष्याएर, का्ेटर 
उिीहरूको हतष्या गरे पहि म रन्िषु्ट हुिे छैि । ष्यहि हुदँा हुदँ ै
पहि ष्यहद ष्यी पीहडिहरूलाई रजाष्य भष्यो भिे मलाई केही 
हदरममको रन्िहुष्ट हमलि र्छ । िर मलेै मरेा धरैे रािीहरू 
आफिो सवास्थष्य र आहि्सक अवसिारँग रंघष्स गरररहकेो 
मैले देिेको छु, ष्यरलाई रमिोधि गररष्यो भिे उिीहरू 
रन्िषु्ट हुिेछि ्। उिीहरूले पहि पीहडिलाई रजाष्य हुिपुछ्स 
भिेका छि ्। धरैे जिाले काष्य्सक्रम माफ्स ि आफिो प्रहिष्ा र 
रममाि पिुसिाहपि गि्स चाहन्छि ्। म पहि तष्यही चाहन्छु ।”219 

सनुिायाले जिाफ्हेी्ाको किीलाई नेपालको विद्यिान यौन 
वहसंा समबन्िी भयािह अिसथासँग जोवडन्क :

“मलाई आशा छ ररकारले रिै िलातकारीलाई रजाष्य 
गिनेछ । आज पहि हरेक हदि िलातकारको रमाचार 
रनु्िपुदा्स रमिे उिीहरूले केही गरेका छैिि ्।” 

219 एनए, शयािासँगको अन््िा्य्ा्य (नं. २०७) ।
220 एनए, प्राप्तीसँगको अन््िा्य्ा्य (नं. ४५) ।
221 अधयषि अननेसट बाइ कोरोिा, ‘अन््रा्यवट्रिय नारी व्िस’ को विज्वप्त व् वसएरा वलयोन िेब (२७ िाच्य २०१०), www.sierra-leone.org/

Speeches/koroma-030813.html २७ जनिरी २०२२ ।

४. पनिचान र सवीकारोनति (षिमा्ान र 
पीनित पररचय पत्र)

कररब एक व्हाई पीवड्हरूिा एउटा दृढ र सथायी िारणा यो छ 
वक व्नीहरूलाई कुनै बेला “सिाजिा समिानका साथ” 
पनुसथा्यपना गनु्य छ भने वयवतिग् रूपिा नभए पवन औपचाररक 
रूपिा पवहचान र सिीकारोवति गररन ुआिशयक छ । आवथ्यक 
षिव्पवू ््य र वनशलुक सेिािाफ्य ् व्नीहरूले भोगेका आवथ्यक 
हावनको समबोिन शरुू हुन सकछ । फौज्ारी जिाफ्हेी्ाले 
वजमििेारी ्था व्नीहरूको अविकार उललङ्क घन गनने वयवतिको 
अपराि वनिा्यरण गन्य सकछ । ्र केहीका लावग अपरािको 
साि्यजवनक सिीकारोवति र कुनै ्ररकाले व्नीहरूको 
अिसथालाई पीवड्को रूपिा पवहचान गररनुले व्नीहरूको 
जीिनिावथ लागेको लाञछना हटाउन समभि छ । 

“हािीले भोगेका शारीररक हावनका लावग हािीलाई सहाय्ा चावहन्छ, सन््ानको लावग वशषिा र आवथ्यक सहाय्ा 
्था िनोिैज्ावनक सहाय्ा आिशयक छ ।”220

उतिरजीिीले उति प्रवक्रयािा सहयोग पऱुयाउने सिीकारोवतिका 
बारेिा िरैे वकवसिको सझुाि व्ए । सरकारले लाभको बहृतिर 
पयाकेज सिरूप सािूवहक पररपूरणको रूपिा औपचाररक 
षििा्ान जारी गन्य सकछ :

एक औपचाररक षििायाचनाले पीवड्को पररचयलाई गोपय 
राखी सिाजिा सचे् ना फैलाउन सकछ । राट्रिपव् अननेसट बाइ 
कोरोिाले “आिा, व््ीबवहनी, सहकिटी, र िवहला ्शेभति” 
सँग षििा्ान िाग्ा वसएरा वलयोनिा यही पद्धव् अपनाइएको 
वथयो ।221 

शयािाले “आफनो सिु्ायको अगावड” पीडकले वयवतिग् 
षििायाचना गनु्य पनने कुरािा जोड व्इन्क :

“मलाई ष्याििा र हहरंा गिने वष्यहक्त माओवादी काष्य्सकिा्स 
हिष्यो...उरले अन्ष्य माहिरलाई आफूिा्ट गलिी भएको र 

मरेो राम ुआएर क्माष्याचिा मागि चाहकेो ििाउि िालष्यो । 
मलाई धेरै माहिरले ष्यो कुरा ििाए । उिीहरूले मलाई 
क्मादाि हदि भिे । िर म रह्दि । उरले र उरका 
रािीहरूले ममाहि गरेको ष्याििा, आरोप र हहरंा म मेरो 
जीविकालमा पहि हिर्सि रह्दि । ऊ मरेो रमदुाष्य अगाहड 
आएर क्माष्याचिा मागछ भिे हुिर्छ म तष्यो सवीकाि्स 
रकँू । िर मरमक् मात्र आएर क्मा मागिु मेरो लाहग 
सवीकाष्य्स छैि । उरले मरेो रमदुाष्य अगाहड आएर क्मा मागि ु
पछ्स र मेरो रमदुाष्यले मैले केही गलिी गरेको हिइि भन्िे 
िझुि ुपछ्स ।”

िवहलाले साि्यजवनक षििा्ानलाई सािावजक िारणा पररि ््यन 
गनने र विश्ास वनिा्यण गनने ्ररकाको रूपिा वलन्छन्क । नोभमेबर 
२०–२१, २०१८ को द्वन्द्व पीवड्को संक्रिणकालीन 
न्यायसमबन्िी रावट्रिय समिेलनद्वारा सिीकृ् गररएको द्वन्द्व 
पीवड्को बडापत्रिा पवहलो िाग षििा्ान िा अन्य वकवसिको 
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साि्यजवनक सिीकारोवतिको बारेिा वथयो : “विश्ासको जग 
वनिा्यण गन्यका लावग, राजय, ्तकालीन विरिोही र िुखय 
राजनीव्क ्लका शीष्य ने्ृतिले एक ्शक लािो सशस्त्र 
द्वन्द्वको सियिा भएका िानिअविकार उललङ्क घनका लावग 
साि्यजवनक सिीकारोवतििाफ्य ् पचिा्ाप वयति गरी िाफती 
िागनपुछ्य ।”222

यस अधययनका लावग अन््िा्य्ा्य वलइएका पाँच उतिरजीिीले 
षििा्ान सँगसँगै राजयले व्नीहरूलाई औपचाररक रूपिा 
“समिानका साथ पररचय पत्र” प्र्ान गरी द्वन्द्व पीवड्को रूपिा 
सिीकार गनु्यपनने ब्ाए । व्नीहरूलाई औपचाररक पत्रले 
िान्य्ा व्नकुा साथै सेिा पहुचँको लावग पवन सहज बनाउँछ ।223 
यी पाँच जना पीवड्का साथै अन्य सा्जना पीवड्ले 
व्नीहरूलाई “बावहर जाँ्ा कसैले घणृा गन्य नसकने िा्ािरण 
वनिा्यण गन्यका लावग िवहला द्वन्द्व पीवड् भनी श्णेीकरण” गन्य 
आिशयक भएको विश्ास गछ्यन्क ।224 ्ल उललेख गररए झै ँ
यौन वहसंाका उतिरजीिीलाई पररचय पत्र भएको िा केही सेिािा 
पहुचँ भएको कारणले िात्र यौन वहसंा पीवड् भनी पवहचान 
गररएको होइन भनी सुवनवचि् गन्यका लावग औपचाररक 
पवहचानलाई धयानपिू्यक विचार गनु्यपछ्य, यसका लावग हुन सकछ 
द्वन्द्विा बेपतिा पाररएका पररिारलाई बेपतिा पाररएको वयवतिको 
छानवबन आयोगले पररचय पत्र व्एझै ँपररचय पत्र र सेिा समपणू्य 
द्वन्द्वकालीन उललङ्क घनका पीवड्को लावग बृह््क पररपूरण 
काय्यक्रि बनाएर गन्य सवकन्छ । 

तयसैगरी आफूलाई द्वन्द्वको सियिा िाओिा्ीसँग आबद्ध 
गराउनेहरूका लावग225 व्नीहरू आफूले “आन््ोलन” िा 
खलेेको भवूिका ्था सािावजक पररि ््यन र िाओिा्ी ्लको 
सफल्ाको लावग गरेको “योग्ान” को वनवचि् रूपको 
सिीकारोवति चाहन्छन्क । 

“हाम्ो ष्योगदािको कारणले गदा्स िै माओवादी दल आज 
ष्यो सिािरमम आइपगुेको हो । हामी धेरै राि उिीहरूरँग 
िािा र पािीहििा हहड्ँष्यौ ँ। िर हाम्ो पहहचाि कहहलषै्य पहि 

222 द्वन्द्व पीवड् साझा चौ्ारी, ‘द्वन्द्व पीवड्को बडापत्र’, संक्रिणकालीन न्याय समबन्िी द्वन्द्व पीवड्को रावट्रिय समिनेल (२०–२१ नोभमेबर २०१८, 
किला्ी, काठिाडौ)ँ ।

223 नी्ासँगको अन््िा्य्ा्य (एल ३१) (लमुबीनी प्र्शे, नेपाल, २९ ि े२०२१) ।
224 ऐ.ऐ. ।
225 तयस पररचयको कम्ीिा आठजना पीवड् वथएः एि ४, ए११, आर १५, ए५, आइ१८, आइ३३, आइ१, ए२ । आठिधये पाँच जनाले विशषे गरी 

पाटटी ने्तृिबाट पवहचान नभएको गनुासो राख े।
226 एनए, ्िेकतीसँगको अन््िा्य्ा्य (नं ५) ।

भएि । अहहले उिीहरू शहक्तमा छि,् िर उिीहरूले हाम्ो 
लाहग केही पहि गरेिि् । उिीहरूले हामीलाई अन्ष्याष्य 
गरे ।”226 

गौरीले यवह भािना रावखन्क :

“ष्यो राजिीहिक अवसिालाई हिेने हो भिे मलाई लागछ हाम्ो 
रंघष्सले कहहलषै्य पहि सवीकारोहक्त पाउिे छैि । हामीलाई 
ररकारले वष्यवसिा पररवि्सिका ष्योद्धा भिी रममाि गिु्सपछ्स । 
ष्यरो गदा्स हामीलाई रममाि महररु हुन्छ र हाम्ो ष्योगदाि 
िेपालको ऐहिहाहरक दसिावेजमा रममाहिि रहन्छ । 
हामीलाई राजष्यले रममाि पत्र हदई औपचाररक रूपमा 
वष्यवसिा पररवि्सिका ष्योद्धा भिी रममाि गिु्सपछ्स ।”

औपचाररक पवहचानले व्नीहरूलाई समिान व्न्छ भन्ने अपेषिा 
छ । उचच पवहचानलाई व्नीहरूको आतिविश्ास सुिानने 
समभावि् िाधयिको रूपिा पवन हरेरन्छ । ्िेकतीको शब्िा, 

“उनीहरूले तयसो गरेिा यसले हाम्ो आतिविश्ास 
बढाउँछ । हािी आफूले केही गल् नगरेको भनी राम्ो 
िहसुस गन्य  सकछौ  ँ ।  लािो सिय्ेवख हािीले 
बोवकरहेको र अझै पवन ्ुवखरहने घाउ वनको हुन 
सकछ ।”

५. समतु्ायको ्बतुझाइ र सचेतना 
अनिवनृद्ध

यौन वहसंा ्था घटना हुनिुा उतिरजीिीको ्ोष नरहकेो समबन्िी 
राम्ो सािावजक बझुाई आिशयक छ । ३१ सहभागीिधये १२ 
सहभागीले व्नीहरूको पररिार ्था सिु् ायले द्वन्द्वको सियिा 
जे भयो तयसको लावग आफू वजमििेार नरहकेो बझुनपुनने ब्ाए । 
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पे्रिाजस्ा उतिरजीिी (घटनाका लावग आफू वजमिेिार रहकेो 
भन्ने) आरोपबाट आवज् भइसवकन्क :

“माहिरहरू ष्यहिरमम भन्छि ् हक हामीले माओवादीलाई 
िािा िवुाष्यौ,ँ तष्यरैले रेिाले मरेो िलातकार गऱष्यो । जि म 
ष्यो कुरा रोचछु, िि मरेो मि पोलछ ।” 

्वुय्यिहार भएको थाहा पाएपवछ ्ाराको श्ीिान्क ले उनलाई 
घरबाट वनकावलव्एका वथए र उनको सिु् ायिा “अपिान” 
गररएको वथयो । उनी चाहवन्छन्क वक िावनसले बझुनू्क, 

“मैले केही गलिी गरेकी हिइि् । ष्यो घ्टिाले गदा्स मेरो 
वैवाहहक जीवि िष्ट भष्यो । म एक अरल श्रीमिी, अरल 
िहुारी र अरल छोरी हुि रहकि ।” 

तयसैगरी व्लिाया अब “हाम्ो गल्ी र इचछा नभएको घटनाको 
लावग चररत्रहीन भनी आरोप” खेपन चाहँव्नन्क र “आफनो 
जीिन समिानका साथ जीउन चाहवन्छन्क ।” यसको लावग उनले 
ब्ाइन्क, 

227 द्वन्द्व पीवड् साझा चौ्ारी, ‘नेपालको सशस्त्र द्वन्द्वका पीवड्को पररपरूाणातिक आिशयक्ा, अविकार र ्ािी’ (ि े२०१८) २९ । सीभीसीपीले 
आफनो प्रव्िे्निा सीआरएसभी पीवड्को “अनकूुल िा्ािरण” ्था गोपनीय्ाको आिशयक्ाबारे जोड व्एको वथयोः “बलातकार ्था 
यौनजन्य वहसंाका पीवड्ले औषिी उपचार प्राप्त गन्य गोपनीय्ा कायि हुने अनकूुल िा्ािरण वनिा्यणलाई प्राथविक्ािा राख े। परािश्यको क्रििा 
बलातकार र यौनजन्य वहसंाका विशषे गरी िवहला पीवड्ले सािावजक विभे्  र लाञछना हटाउन, सिाजिा िया्य्ा र समिान सवह् पनुसथा्यपना 
गराउन आिशयक रहकेोिा जोड व्ए । उनीहरूले भविट्यिा आफूलाई पनुःपीवड् नबनाइने कुरा सवुनचि् गन्य अझ आिशयक रहकेो ब्ाए र 
न्ोहोररने गयारेन्टी गन्य िाग राख े।”

228 एनए, शार्ासँगको अन््िा्य्ा्य (नं. १०९) ।
229 वसबली हवकन्स र केलली िडु्कडेल, ‘परुुष र बालकहरू यौनजन्य वहसंा पीवड् हुन्क’ (आइसीटीजे, २७ िाच्य २०१७) www.ictj.org/news/men-

boys-victims-sexual-violence २६ जनिरी २०२२ िा वलइएको ।

“िावनसहरूलाई हाम्ो गल्ी वथएन भनी बुझाउन 
आिशयक छ । तयसैले राजयले पवन हािीलाई सिाजिा 
सथावप् गराउन सकने वकवसिका पहल गनु्यपछ्य ।”

सचे्ना अवभिृवद्धको अथ्य यो होइन वक यस अधययनिा 
अन््िा्य्ा्य वलइएका प्रतयेक उतिरजीिीले भोगेका अपरािबारे 
सिैलाई थाहा व्नुपछ्य  । सन्क २०१४ िा झै  ँ अन््िा्य्ा्य 
वलइएकाहरूको गोपनीय्ा कायि गनु्य िुखय प्राथविक्ािा 
पछ्य , यद्यवप सन्क २०१४ िा अन््िा्य्ा्य वलइएका २२ जना 
िवहलािधये िेरैले आफूिावथ भएको बलातकार िा अन्य 
्वुय्यिहार बारे आफनो श्ीिान्क लाई पवहले नै ब्ाइसकेका वथए । 
यस अधययनका लावग अन््िा्य्ा्य वलइएका िवहलाहरूको 
अिसथा भने यस्ो छैन । अन््िा्य्ा्य वलइएका ३१ िधये २१ 
जनाले आफनो श्ीिान्क लाई अझ ैब्ाएका छैनन्क ।

बझुाईलाई रूपान््रणकारी उद्शेयको रूपिा प्रस्ु्  गररएको छ 
जसले पीवड्लाई समभावि् सािावजक लाञछनाबाट बचाउन 
सहयोग गनने र व्नीहरूले चाहिेा आफनो कथा साि्यजवनक भन्न 
सकने गरी सािावजक चे् ना अवभिवृद्ध गन्य सकछ ।227 

“हािी साँसकृव्क र सािावजक रूपिा सथावप् हुन ुआिशयक छ । िावनसले यो बझुन आिशयक छ वक हािीले कुनै 
पवन गल्ी गरेका छैनौ ँ। उनीहरूले बझुने हो भने हािी हाम्ो घटना खलेुर राखन सकछौ ँ।”228 

यौन वहंसाका पीवड्ले बयान व्न गोपनीय्ाका लावग 
सरुषिातिक उपाय कायि भएको बन्् सनुिुाइ आयोजना गरी 
यसको वनट्कष्य प्रव्िे्निा सिािेश गनने जस्ा सतय वनरूपण 
्था िेलविलाप आयोगले अपनाएको प्रवक्रयाबाट चे्ना 
अवभिवृद्ध हुन सकछ । िा एक िा बढी उतिरजीिीले साि्यजवनक 
सनुिुाइिा बयान व्न सकछन्क जसरी ट्कयवुनवसयाको रावट्रिय सतय 
्था समिान आयोगद्वारा आयोजना गररएको सनुिुाइको पवहलो 

व्निा भएको वथयो । तयहाँ यौन वहसंाका एक परुुष उतिरजीिीले 
सनुिुाइ कोठािा जमिा भएका िावनस ्था प्रतयषि टेवलवभजन र 
इन्टरनेटिाफ्य ् बहृ््क ् श्यकहरूका साि ुबयान व्एका वथए ।229 
िावथ उललेख भएझैं नेपालका केही यौन वहसंा पीवड्ले अन्य 
िञचिा बयान व्इसकेका छन्क र व्नीहरूले चाहेिा साथै 
सरुषिातिक र िनोिैज्ावनक सहाय्ा प्र्ान गन्य सवकएिा तयस्ो 
अिसर व्न सवकन्छ । 

ञ. वत्यमान आवशयकता



नेपाल

80

सतय वनरूपण ्था िलेविलाप आयोगले रावट्रिय ्था सथानीय 
्हिा यौन वहसंाको शीष्यकिा सचूनािलूक सनुुिाइ पवन गन्य 
सकछ जसिा यौन वहसंा, अझ लैंवगक वहसंाको ज्ान भएका विज् 
्था सरकारी अविकारीहरूले अनसुन्िान र सचूना उललेख गन्य 
सकछन्क । यी सत्रहरूबीच द्वन्द्वको सियिा भएको वहंसा, 
तयसबेला लैंवगक वहसंालाई सािान्यीकरण गन्य व्ने अिसथाहरू 
र यी अिसथाहरूले आजसमि कसरी वनरन््र्ा पाए भन्ने 
विषयबीच समबन्ि विशे्षण सवकन्छ ।

यद्यवप यौन वहसंा पीवड्ले जोड व्एझैं, वयवतिग् यौन वहसंा 
पीवड्का िदु्ािावथ सतय वनरूपण ्था िलेविलाप आयोगले 
चाँडै नै कुनै कारबाही गनने समभािना िा “सतय पतिा लगाई 
अवभलेख ्यार पारी सि्यसािारण जन्ा सिषि लयाउने” 
कुरािा कोही आशािा्ी ् वेखँ् नैन्क ।230 “हाम्ो संक्रिणकालीन 
न्याय प्रवक्रया वनकै ससु् छ । िलेै सतय वनरूपण ् था िलेविलाप 
आयोगिा आफनो उजरुी कवहले ््ा्य गरेको हो भन्ने िलाई या् 
छैन । यो िरैे अगावड हो ्र अझ ैपवन केही भएको छैन । िलेै 
आशा िारी सकँे । िैले यी विषयिा छलफल गन्य पवन 
छोवडसकँे ।”231

पररणाि सिरूप, सचे्ना अवभिृवद्ध अवभयान यौन वहंसा 
पीवड्ले खोजेको “सिु् ायको बझुाइको” प्रिि्यन गन्य िवहला, 
बालबावलका ्था जयेष्ठ नागररक िन्त्रालय िा रावट्रिय 
िानिअविकार आयोगजस्ा राजयका अन्य वनकायले 
सञचालन गनु्यपछ्य । द्वन्द्वसमबन्िी बझुाइलाई प्रिि्यन गनने यस्ा 
सचे् ना अवभिवृद्ध काय्यक्रि यौन वहसंाका उतिरजीिीलाई िात्र 
नभई द्वन्द्वसँग समबन्ि नभएका लैंवगक वहसंाका पीवड्लाई पवन 
लाभ्ायी हुन्छ र यसले िवहला, बावलका ्था यौन 
अलपसङ्क खयकिावथ हुने विवभन्न वकवसिका संसथाग्, 
संरचनाग् र प्रणालीग् विभे्समबन्िी बुझाइलाई सिे् 
समभि् अवभिवृद्ध गछ्य । 

230 बेपतिा पाररएका वयवतिको छानविन, सतय वनरूपण ्था िलेविलाप आयोग ऐन, २०७१ को ्फा १३(क) ।
231 एनए, गङ्क गासँगको अन््िा्य्ा्य (नं १४९) ।
232 एनए, चन््नीसँगको अन््िा्य्ा्य (एल२२) (लमुबीनी प्र्शे, नेपाल, २ जनु २०२१) ।
233 नेपालिा एकले अका्यलाई समिानसाथ व््ीबवहनी भन्न ुसािान्य हो ।

६. पीनितले आफनो कथा राखन सकने 
सतुरनषित सथानको नसज्यना

३१ जना सहभागीिधये सा् जनाले िवहलाहरू भेटेर आफनो 
कथा सुनाउन सकने र एक अका्यलाई सहाय्ा व्नका लावग 
सरुवषि् सथान आिशयक भएको ब्ाए । 

“ि चाहन्छु िलेै आफनो सिसया र अपठ्कयारा राखन सकने 
सथान होस्क ।”232 

“सरुवषि् सथान” को चाहना पीवड्लाई बहृतिर रूपिा सिाजले 
िात्र नभई आफूजस्ै अन्य पीवड्ले पवन बझुनू्क र सिीकारुन्क 
भन्ने पीवड्को आिशयक्ाबाट आएको हो । व्लिायाले 
वयाखया गरेझै,ँ 

“हामी हवहभन्ि रंसिाको काष्य्सक्रममा जान्छौ ँजहाँ आफूले 
जसिै पीडा भोगेका र आफिो वष्यहक्तगि पीडा मे्टाउिमा 
राि हदिे हददीिहहिीहरूलाई भे््टदा हामीलाई हिकै राम्ो 
लागछ ।”233 

यद्यवप यसले शसति गोपनीय्ाको वनरन््र आिशयक्ा सिे्  
प्रव्वबवमब् गराउँछ जुन अवहले केही विश्ावसलो नागररक 
सिाजका िा्ा्यकार, पीवड् सिूह र यौन वहंसा पीवड्बीच 
रहकेो ्वेखन्छ । ्िेकतीले यसका चनुौ्ीलाई यसरी संषिेपिा 
राखकेती वछन्क :

“रंसिाले हाम्ो आवशष्यकिा गोपष्य रूपमा पत्ता लगाउिका 
लाहग हामीरँग िेगलै िैठक रञचालि गरेर रहष्योग गि्स 
र्छ । ष्यरो गदा्स हामीलाई करैले हाम्ो कुरा रहुिरहकेो 
भाि हुन्छ र आफिो किा रिुाउिको लाहग पे्ररणा हमलछ । 
ष्यरका लाहग हामीलाई रुरहक्ि सिाि आवशष्यक छ । 
तष्यरपहछ उिीहरूले हामीलाई गोपष्य रूपमा पररपरूण ेरहुवधा 
प्राप गि्स मद्ि गि्स र्छि ्।”
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केही हावन नगर भन्ने वसद्धान््अनुकूल “सुरवषि् सथान” 
सथापना गनने भविट्यको प्रयास संगवठ् हुनपुछ्य र/िा संसथा र 
िन्त्रालयहरूको सहाय्ा बिोवजि िवहलाको विश्ास नगिुाई 
व्नीहरूलाई सँगै वलई सफल्ा साथ सञचालन हुनुपछ्य  । 
ओरेक नेपाल, युएनएफपीए र यस पररयोजनाको एक 
काया्यन्ियन साझे्ार, नागररक आिाज जस्ा संसथाले यौन 
वहंसा पीवड् र अन्य लैंवगक वहंसा पीवड्लाई औषिी र 
िनोिैज्ावनक सहाय्ा परूा गन्य र पहुचँको लावग सरुवषि् सथान 
प्र्ान ग्दै आएका छन्क । यसका साथै, रावट्रिय िवहला आयोग, 
सिास्थय ् था जनसंखया िन्त्रालय र प्रिानिन्त्रीको काया्यलयको 
लैं वगक सशवतिकरण इकाइ ्था िन्त्रीपररष््कले संकट 
वयिसथापन केन्रि सञचालन ग्दै आएका छन्क ।234 यी 
वनकायहरूले वहसंा पीवड् िवहला र बावलकालाई वनःशलुक 
काननूी ्था िनोिैज्ावनक सेिा प्र्ान गरे ्ापवन कुनै पवन यौन 
वहसंा पीवड्ले उति केन्रिको बारेिा उललेख गरेनन्क । सरकार िा 
गैरसरकारी संसथाद्वारा सञचालन हुने यी सवुििाहरूिा काि गनने 
कि्यचारीहरूसँग केले काि गछ्य र केले काि ग्दैन भनी परािश्य 
गररनुपछ्य । तयसपवछ सोही िाग्यवन्नेशन बिोवजि भविट्यका 
काय्यक्रिहरू सरकार र अन््रा्यवट्रिय अनु् ानबाट सञचालन हुन 
सकछ । 

७. पतुन न्ोिररने/पतुनरावनृत्त निुने 
प्रतयािूनत र सतुरषिा

कम्ीिा पाँच जना उतिरजीिीले भविट्यप्रव् आशािा्ी हुँ्  ै
“संक्रिणकालीन न्यायका चार खमबा” जिाफ्ेवह्ा, सतय, 
पररपरूण र पनु न्ोहररन प्रव्बद्ध्ाका रूपिा भविट्यिा वहसंा 
्ोहोररन नव्नकुो िहत्ि उललेख गरे । जस्ै, सनुिायाले हाल 
भइरहकेो यौन वहसंाको घटनाहरूको बारेिा कुरा ग्दै आफूले 
द्वन्द्वको सियिा भोगन ुपरेको वहसंासँग जोवडन्क :

“मलाई आशा छ हक ररकारले रमपूण्स िलातकारीलाई 
रजाष्य हदिेछ । आज दहैिक िलातकारको रमाचार आउँदा 
पहि उिीहरू केही गरररहकेा छैिि ् । जि म िलातकारको 
घ्टिाको िारे रुन्छु िि म आफिो घ्टिा रमिन्छु । म 
चाहन्छु हक ष्यसिो ष्याििा करैले भोगि िपरोर ्। िर म दहैिक 
ष्यसिा घ्टिाको िारे रमाचार रुन्छु । रािा िािीहरू 

234 लैङ्क वगक सहकाय ्था सशवतिकरण सविव् प्रिानिन्त्रीको काया्यलय र िन्त्रीपररष््क िा (ओपीएिसीएि) २०१० िा सथापना भएको वथयो र यसले 
जीबीभी विरुद्धको रावट्रिय काय्य योजना काया्यन्यिनको वनयिन ग््यछ ।

िलातकतृ ि भएका छि् । मलाई िाहा छैि ररकार के 
गरररहकेो छ । ररकारले ष्यसिा िलातकारीहरूलाई रजाष्य 
हदिुपछ्स  । मैले रहष्योगको लाहग जिाििै गुहा्सि परेको 
हिष्यो । तष्यरैले मलाई लागछ हक ष्यी िाहलकाहरू पहि ष्यहह 
अवसिािा्ट गुहरिरहेका होलाि् । मलाई हिकै िराम्ो 
लाहगरहकेो छ ।”

व्नीहरूको भनाइबाट िवहलाका लावग द्वन्द्वको पीडा्ायी 
असर कव् लािो सियसमि रहन्छ र वनको हुन कव् सिय 
लागछ भन्ने ्वेखन्छ । प्रावप्तले भनेझै,ँ 

“म चाहन्छु हक ष्यर हकहरमका घ्टिारहहंरा कहहलषै्य 
करैलाई िहोर,् हवशषे गरी हाम्ा रन्िाि वा अन्ष्य करैलाई 
िहोर ्।” 

रर्ाले यसलाई अझ सािान्य रूपिा रावखन्कः 

“मलाई आशा छ हक ष्यसिो पीडा करैले पहि भोगि ु
िपरोर ्।” 

घरवभत्र ्था बावहर भइरहेको वहंसाको स्रलाई हेरी 
हेि ास वह्का  केह ी  उतिरजीि ी ले  आफन ो  वय वतिग् 
सरुषिासमबन्िी भय वयति ग्दै “आफूहरूलाई सिग् सरुषिाको 
प्रतयाभूव् (शारीररक, सांसकृव्क, सािावजक, आवथ्यक र 
िनोिैज्ावनक)” आिशयक रहकेो ब्ाए । यहाँ उललेख गररएझै ँ
पाँच िवहला अझै पवन आफनो श्ीिान्क बाट वहसंा भोवगरहकेा 
छन्क । चार जनालाई घरबाट वनकाला गररएको वथयो । बारमबार 
हुने शारीररक वहसंा र िनोिैज्ावनक वहसंा व्नीहरूको जीिनको 
वहससा हो । अन्य पीवड्को लावग पवन यो जीिनको वहससा नै 
हो । 

यौन वहसंालाई अथ्यपणू्य रूपिा समबोिन गन्य नेपाल असिथ्य 
भएकाले (न ् फौज्ारी जिाफ्ेवह्ा, सतयको खोजी, 
पररपरूणबाट न ह्मया्समबन्िी कानून िा न्यायको पहुचँिा 
प्रव्बन्ि लगाउने अन्य काननूबाट) िवहला, बावलका र लैंवगक 
अलपसङ्क खयक विरुद्धको वहंसा सािान्यीकरण भएको छ । 
द्वन्द्वको सियिा कायि िौन्ाको संसकृव् आज पवन विद्यिान 
छ जसबाट यौन वहसंाका उतिरजीिी िात्र नभई अन्यिा पवन 
वहंसाको जोवखि बढेको छ । यो िौन्ालाई ्ोड्क न ्था 
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राजयद्वारा िात्र नभइ अन्य वयवतिबाट हुने वहसंाको चक्र रोकनका 
लावग संगवठ् प्रयास आिशयक छ । 

८. “सतय” ्बारे ज्ान
पररपरूण िा ि ््यिान आिशयक्ाको बारेिा प्रश् ग्ा्य ्ीन जना 
सहभागीले व्नीहरूलाई द्वन्द्वको सियिा भएको हावनको 
बारेिा235 “सतय” जान्ने विशषे चाहना वयति गरे । 

“ममाहि भएको घ्टिािारे म रतष्य जान्ि चाहन्छु ।” 

्ाराले भवनन्क, ्ईु जना सहभागीहरूका लावग सतय भन्नाले 
व्नीहरूिावथ भएको आक्रिण बारे थप जानकारी प्राप्त गनु्य 
वथयो, ्ाराले भनेझै ँ–“हािीिावथ भएको घटनाबारे सतय”, 
“हाम्ो िानिअविकार वकन उललङ्क घन गररयो ।” उनको लावग 
सतय पतिा लगाउने प्रयासले उनलाई कि एकलो िहसुस 
गराउँछ : 

“पवहले िलाई सशस्त्र द्वन्द्व पीवड् ि िात्र हुँ भन्ने 
लाग्थयो । ि व्नभर रोएर बसने गथने ँ् र अवहले हािीिावथ 
भएको घटनाबारे सतयको खोजी ग्दै छौ ँ। वभत्र अझ ैपवन 
गवहरो पीडा छ ्र हािी बावहरबाट ्खेाउन सक्नैौ ँ।”

वन्ाको लावग “नयाँ पसु्ा” ले “विग्को द्वन्द्व” बारे थाहा पाई 
“इव्हासबारे सचे्  हुनका लावग” पवन सतय ब्ाउन आिशयक 
छ । द्वन्द्व सिाप्त भएको झणडै १५ िष्य पवछ अझ ैपवन पररिार र 
सिु् ायिा द्वन्द्वको सियिा के भएको वथयो र तयसका कारण 
अरूले के भोगन ुपऱयो भनी सतय बझुाउन आिशयक छ । एउटा 

235 सबैले “सतय” शब् प्रयोग गरेनन्क । केहीले उनीहरूलाई वकन आक्रिण गररएको वथयो भन्ने िरैे सािान्य रूपिा बझुनका लावग बोले ।
236 एनए, गङ्क गासँगको अन््िा्य्ा्य (नं. १४९) । (“िलेै चनुाि वज्ेर अवहले उपाधयषिको रूपिा काि ग्दै भए ् ापवन िलेै द्वन्द्वको सियिा यौनजन्य वहसंा 

भोगेका िजस्ा िवहलाको लावग केही गन्य सकेकती छैन । यसले िलाई ्ःुखी बनाउँछ । ि प्रतयेक व्न काि गन्य आउँछु र िरैे िावनसलाई भटे्कछु जसले 
केही ह्समि िलाई आफनो ्ःुख भलुन िद्् गछ्य । अरू िवहलाहरूले हरेक व्न के िहससु गछ्यन्क ि भन्न सवक्न । हुन सकछ उनीहरूको कथा सनु््ा 
पवन उनीहरूलाई िद्ति पगुछ ।”)

237 बेपतिा पाररएका वयवतिको छानविन, सतय वनरूपण ्था िलेविलाप आयोग ऐन, २०७१ को ्फा १३(क) ।

नगरपावलकाको उपाधयषिको रूपिा रहकेती एकजना उतिरजीिीले 
सिीकार गररन्क वक “द्वन्द्वको सियिा यौन वहसंा भोगेका अन्य 
िवहलाले हरेक व्न के िहससु गछ्यन्क” उनलाई थाहा छैन । उनले 
आशा वयति गररन्क वक 

“उिीहरूको किा मात्र रनु्दा पहि उिीहरूलाई रहष्योग हुि 
र्छ” ।236 

सतय वनरूपण ्था िलेविलाप आयोगले आफनो उद्शेयअनसुार 
“सतय पतिा लगाई अवभलेवखकरण गरी  सि्यसािारण 
जन्ासिषि लयाउँछ ।”237 आयोगिा ६३,००० उजुरीहरू 
परेको कुरालाई िधयनजर गरी द्वन्द्वको सियिा के भएको वथयो 
भन्नेसमबन्िी समपणू्य वििरण जमिा गरेर पीवड्लाई जानकारी 
व्ने सबैभन््ा उतकृटि वनकाय सतय वनरूपण ्था िेलविलाप 
आयोग नै हो । ्र आजको व्नसमि सतय वनरूपण ्था 
िेलविलाप आयोग “सतय पतिा लगाई अवभलेवखकरण गरी 
सि्यसािारण जन्ा सिषि लयाउने” र “पररपूरण लगाय्का 
काय्यको वसफाररश” गनने आफनो वजमिेिारीहरू परूा गन्य भन््ा 
“गमभीर िानिअविकार उललङ्क घनका घटना” अनुसन्िानिा 
धयान व्न बाधय भएको ्ेवखन्छ । के भएको वथयो र वकन 
भएको वथयो भन्ने बारे गवहरो बुझाइ नभएसमि अथ्यपूण्य 
पररि ््यनको समभािना टाढाको लक्य ्वेखन्छ । यो पद्धव्ले 
समपूण्य  पीवड्लाई नै  हावन हु ने  गरी सतय आयोगको 
काय्यसमबन्िी आिारभू्  रूपिा गल् बझुाइ रहकेो ्वेखन्छ । न 
् यस आयोगसँग यथेटि स्ो् छ िा/र यसलाई पया्यप्त सहाय्ा 
नै व्इएको छ (राजनीव्क, न ् प्राविविक रूपिा) । यसको 
सिािान होस्क र आयोगको उद्शेय पवन परूा होस्क भन्ने सवुनवचि् 
गन्यका लावग थप स्ो् र सहाय्ा प्र्ान गनु्य पछ्य ।
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िागमिी िदी, काठमाडौं, िपेाल, रि ्२०१७ ।
© एलेिा िौघ्टि
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ट. पररपरूणका िाग्यहरू

238 नेपालले १९४९ को चार वजनेभा िहासन्िी, र ११ अन््रा्यवट्रिय श्ि संगठन (आईएलओ) िहासन्िी सवह् अन्य आठ िानिीय िहासन्िीहरूिा 
पवन हस्ाषिर गरेको छ । िवहला विरुद्धका सबै प्रकारका भे्भाि उन्िूलन गनने समबन्िी िहासन्िी (सीईवडएओ), आवथ्यक सािावजक ्था 
सांसकृव्क अविकार समबन्िी अन््रा्यवट्रिय िहासन्िी (आईसीईएससीआर), जाव्हतयाको रोकथाि र सजाय समबन्िी िहासन्िी, बाल अविकार 
समबन्िी िहासन्िी (सीआरसी) अन्य िखुय अनिुो्नहरूिधये प््यछन्क । (थप जानकारीका लावग अनसुचूी १० हनेु्यहोस्क) । नेपालको अन््रा्यवट्रिय 
सन्िीजवन् ्ावयतिको पणू्य सचूीका लावग, अनसुचूी १० र यएून ओएचसीएचआर, ‘अनिुो्न अिसथा समबन्िी अन््रवक्रयातिक ड्कयासबोड्य’ 
हनेु्यहोस्क, https://indicators.ohchr.org/ २६ जनिरी २०२२ िा वलइएको ।

239 यदु्धको सियिा गैरसैवनक वयवतिहरूको संरषिण समबन्िी िहासन्िी (४), (१२ अगसट १९४९ िा जेनेभािा पारर् गररएको) िारा १४७ ।
240 जलुाई २००६ िा विस्ृ्  शावन्् समझौ्ािा हस्ाषिर हुनभुन््ा केही िवहना अगावड नेपालको प्रव्वनवि सभाले नेपाल सरकारलाई रोि वििान 

अनिुो्न गन्यको लावग एउटा प्रस्ाि जारी गरेको वथयो । ्र तयो प्रस्ाि पालना गररएन । यसका साथै २०११ िा नेपालले आफनो विश्वयापी 
आिविक सविषिाको पवहलो चरणिा यपुीआर वसफाररस काया्यन्ियनको काय्य योजना अन््ग्य् रोि वििान अनिुो्न पवन सिािेश गरेको वथयो । 
्र तयस सिय्वेख नेपालले अनिुो्नको लावग कुनै पवन थप काय्य गरेको छैन ।

241 सिािशे नभएकाहरूिधये जबजस्ी बेपतिाबाट सबै वयवतिको बचाउ गनने अन््रा्यवट्रिय िहासन्िी, यदु्ध अपराि ्था िानि्ा विरुद्धको अपराि 
समबन्िी काननूी ह्मया् कायि नहुने समबन्िी िहासन्िी, या्ना ्था अन्य कू्रर, अिानिीय एिि्क अपिानजनक वयिहार ्था सजाय विरुद्धको 
िहासन्िी र प्रिासी काि्ार र उनीहरूका पररिारको अविकार सरुषिा समबन्िी अन््रा्यवट्रिय िहासन्िी प््यछन्क ।

242सा् पाटटी गठबन्िन ्था नेपाल कमयवुनटि पाटटी (िाओिा्ी) बीचको वशखर बैठकको वनण्यय (८ नोभमेबर २००६) िारा ४(१) ।
243 बहृ््क शावन्् समझौ्ा (नं १४) िारा ७.१.३ ।

१. अन्तरानट्रि्यय र रानट्रिय नीनतगत तथा 
कानूनी रयवसथा रयवसथाअन्तग्यत 
्ानयतव र प्रनत्बद्धतािरू

अन््रा्य व ट्रिय िानिअविकार ्था िानिीय कानूनको 
उललङ्क घनका पीवड्का लावग प्रिुख िानिअविकार 
िहासवन्ि, सिेवचछक आलेख र पषि राट्रि रहेका अन्य 
सवन्िबिोवजि उवच् उपचार प्र्ान गनु्य नेपालको अन््रा्यवट्रिय  
काननूी ्ावयति हो । यसिा िखुय्ः १९६४ को चारिटा जेनेभा 
िहासवन्ि र १९९१ िा हस्ाषिर गररएको नागररक ्था 
राजनीव्क अविकारसमबन्िी अन््रा्यवट्रिय िहासवन्ि र या्ना 
विरुद्धको िहासवन्ि प््यछ ।238 या्ना विरुद्धको िहासवन्ि-
अन््ग्य् नेपालले “या्ना पीवड्ले उपचार प्राप्त गनने र 
यथासमभि भएसमि पणू्य पनुसथा्यपना लगाय् उवच् र पया्यप्त 
षिव्पवू ््यको बाधयकारी अविकार” र जेनेभा िहासवन्िबिोवजि 
अन््रा्यवट्रिय िानिीय कानूनको “कुनै गमभीर उललङ्क घन गनने 
वयवति, आ्शे व्ने वयवतिलाई उवच् ् णड सजाय व्नका लावग 
उवच् काननू वनिा्यण गनने” भनी प्रव्बद्ध्ा गरेको वथयो ।239 

नेपालले यी प्रव्बद्ध्ा परूा गरेको छैन । न ्  रोि वििान240 िा 
हस्ाषिर गरेको छ िा बलपूि्यक बेपतिा पानने काय्यबाट सबै 
वयवतिहरूको संरषिणसमबन्िी िहासवन्ि241 नै अनिुो्न गरेको 
छ ।

तयसैगरी द्वन्द्वको सियिा िवहला, बावलका र वपछवडएका 
जन्ाका विरुद्ध भएको िेरै गल् काय्यहरूलाई नेपालले 
सुिान्यको लावग शावन्् प्रवक्रयाको अिवििा िेरै प्रव्बद्ध्ा 
गरेको भए पवन ्ी प्रव्बद्ध्ाहरू परूा भएका छैनन्क । ८ नोभमेबर 
२००६ िा हस्ाषिर गररएको सा्िटा ्लको गठबन्िन र 
नेपाल कमयवुनसट पाटटी (िाओिा्ी)को वशखर बैठकिा भएको 
वनण्ययिा, “द्वन्द्वको सियिा िाररएका वयवतिको पररिारका 
स्सय ्था घाइ्े र अपाङ्क ग भएका वयवतिका लावग उवच् 
राह्, पवहचान र पनुसथा्यपना”242 का लावग बहृ््क प्रव्बद्ध्ा 
गररएको वथयो । पवछ समपन्न भएको “विस्ृ्  शावन्् समझौ्ािा 
्िुै पषिले “्णडहीन्ा नसहने” र “द्वन्द्व र या्ना पीवड् ्था 
बेपतिा पाररएका वयवतिको पररिारले राह् प्राप्त गनने अविकार” 
्ुिै पषिले सुवनवचि् गरेका वथए ।243 ्र नेपालले केही 
पीवड्को लावग केही “राह् प्र्ान गरे ्ापवन” उसले हावन र 
उति हावनको वनरन््र पररणािको लावग कुनै राह् नपाएका 
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या्ना ्था यौन वहसंा पीवड् प्रव्को वजमिेिारी परूा गरेको 
छैन ।

सरकारले ्ेशको संक्रिणकालीन न्याय प्रवक्रयाको वहससा 
सिरूप यौन वहसंा पीवड्को अविकार अगावड बढाउनका लावग 
चालेको एक िात्र क्ि भनेको “सशस्त्र द्वन्द्वको सियिा 
िानिअविकारको गमभीर उललङ्क घन ्था िानि्ाविरुद्धको 
अपराििा संलगन हुनेहरूको ््थय सथापना गन्य” को लावग सतय 
आयोगको सथापना हो ।244 सन्क २०१४ िा नेपालको संस््क, 
(संवििान सभा) ले संक्रिणकालीन न्यायको काननूी ढाँचाका 
लावग सतय वनरूपण ्था िलेविलाप आयोग ऐन पारर् गऱयो । 
सतय वनरूपण ् था िलेविलाप आयोग ऐन अन््ग्य् सन्क २०१५ 
िा ्ईुिटा आयोग – सतय वनरूपण ्था िलेविलाप आयोग र 
बेपतिा पाररएका वयवतिको छानवबन आयोग सथापना भए 
जसिधये सतय वनरूपण ्था िेलविलाप आयोग यौन 
वहसंासमबन्िी घटनाहरूका लावग वजमिेिार वथयो । ्र ्ल 
उपखणड ३ िा पवन चचा्य गररएअनुसार तयो सिय्ेवख सतय 
वनरूपण ् था िलेविलाप आयोगले यौन वहसंाका पीवड्हरूबाट 
सानो संखयािा उजरुीहरू प्राप्त गयवो ्र यसले न ् द्वन्द्वकालीन 
यौन वहसंासमबन्िी सतयलाई बावहर लयाउनिा कुनै प्रगव् गरेको 
छ न ् यौन वहंसा पीवड्को पररपूरणसमबन्िी िागलाई 
समबोिन गरेको छ । नेपालका राजनीव्क ने्ाहरूको 
राजनीव्क प्रव्बद्ध्ाको किीले ग्ा्य यसको सञचालनिा 
असर पुगन गएको छ । यसले आफनो काय्य अगावड बढाउन 
िावष्यक बजेट र िानि स्ो् ्िुै प्राप्त गरेको छैन । ्ईु िष्यपवछ 
काय्यकालपचिा् प्रतयेक िष्यिा काया्य्ेश थपनु पनने कानूनी 
वयिसथाका कारण यसले वनरन््र अवनवचि््ाका बीच काि 
गरररहकेो छ ।

यो एउटा ठूलो संरचनातिक ढाँचाको एक अंश हो । कागजी 
रूपिा नेपाल सरकार ्था राजनीव्क ्लहरूले बारमबार 
िानिअविकार र बहृ््क सिुारको विषयलाई अगावड बढाउने 
प्रव्ज्ा गरेका छन्क । यद्यवप वयिहारिा यी प्रव्बद्ध्ाहरू कररब 
कररब वक ् परूा भएका छैनन्क िा पणू्य असफल भएका छन । 

244 सा् पाटटी गठबन्िन ्था नेपाल कमयवुनटि पाटटी (िाओिा्ी) बीचको वशखर बैठकको वनण्यय (नं २६७) िारा ४(४) । नेपालले द्वन्द्वको सियिा 
भएका जबज्यस्ी बेपतिा समबन्िी प्रश्हरूको सिािान गन्यको लावग आयोग पवन गठन गरेको छ ।

245 बहृ््क शावन्् समझौ्ा (नं १४) िारा ३.४–३.५ ।
246 नेपालको इव्हासिा सा् िटा रहकेो छ । द्वन्द्वकालिा प्रचलनिा रहकेो १९९० को संवििान बिोवजि नेपाल एक “वहन्् ूर संिैिावनक राज्न्त्रातिक 

राजय” वथयो र िवहलाको लावग उचच स्न, रावट्रिय सभाको जमिा ३ सीट छुट्ट्कयाइएको वथयो । नेपाल अविराजयको संवििान, २०४७, १९९० िा 
जारी, िारा ४(१)–४६ ।

आफनो सिाथ्य जोगाउन लावगरहने शवतिशाली वयवतिहरूले यी 
प्रव्बद्ध्ा पीवड्लाई ्ःुख हुने गरी रोकेका िा िोडेका छन्क । 
उ्ाहरणका लावग सिवोचच अ्ाल्को फैसलाअनुसार 
संक्रिणकालीन न्याय काननूिा आिशयक संशोिन भएको छैन 
र रावट्रिय िा अन््रा्यवट्रिय रूपिा अनुसन्िानलाई अगावड 
बढाउने अिसरलाई अिरोि गरेर यसो गरेका छन्क । द्वन्द्वकालीन 
यौन वहसंाका घटनाहरूिा पवन यो कुरा लाग ूभएको छ । 

जस्ै, बहृ््क शावन्् समझौ्ािा ्लहरूले “विद्यिान िग्य, जा्, 
षिेत्र ्था लैंवगक सिसया सिािानका लावग प्रगव्शील 
पुनससंरचना सञचालन गनने” र “विश्वयापी रूपिा आतिसा् 
गररएको आिारभू्  िानिअविकारका वसद्धान््” पालना गनने 
भनी बृह््क  सुिारको विषयिा बृह््क प्रव्बद्ध्ा जनाएका 
वथए ।245 

द्वन्द्वपवछ ्तकालीन नेपाल सरकारले ्रुुन््ै अन््ररि संवििान 
२००७ जारी गऱयो र नयाँ संवििान वनिा्यणको लावग ्ईु िटा 
संवििान सभा वनिा्यवच् गऱयो । नयाँ संवििानको िसयौ्ा 
प्रवक्रयाको लावग िष्ष ँलागयो ्र सन्क २०१५ िा नयाँ संवििान 
पारर् भएसँगै यसले सफल्ा पायो ।246 

सन्क २०१५ को संवििानले िौवलक अविकारको रूपिा िेरै 
प्रग्ीवशल नागररक अविकारहरूको प्रतयाभवू् गरेको छ जनु 
यौन वहसंा पीवड्को हकिा पवन लाग ूहुन्छ । यी अविकारिाः 
“समिानपिू्यक बाँचन पाउने हक” (िारा १६), अपराि पीवड् 
लगाय्ले सूचना प्राप्त गन्य पाउने हक (िारा २१ र २७), 
“राजयबाट आिारभू्  सिास्थय सेिा पाउने हक” (िारा ३५), 
“खाद्य समबन्िी” र “खाद्य िस्कुो अभािबाट सरुषिा” (िारा 
३६), र “पया्यप्त आिाससमबन्िी हक” (िारा ३७) प््यछन्क ।

सन्क २०१५ को संवििानले या्नाविरुद्धको हकलाई सबैभन््ा 
आिारभरू अविकार र सि्न्त्र्ाको रूपिा सिािेश गरेको छ । 
िारा २२(१) िा, “पक्राउ परेको िा थनुािा रहकेो वयवतिलाई 
शारीररक िा िानवसक या्ना व्इने िा वनजसँग वनि्यि, 
अिानिीय अपिानजनक वयिहार गररने छैन” भन्ने वयिसथा 

ट. पररपूरणका माग्यिरू
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रहकेो छ । यसले या्ना पीवड्लाई काननूबिोवजि षिव्पवू ््यको 
रूपिा पररपरूणको प्रतयाभवू् पवन गरेको छ । सन्क १९९० को 
संवििानिा पवन उस्ै वयिसथा वथयो जुन द्वन्द्वको सियिा 
प्रचलनिा वथयो ।247 

बहृ््क शावन्् समझौ्ािा िवहला र बालबावलका विरुद्ध द्वन्द्व 
अगावड र द्वन्द्वको क्रििा भएका वहसंाहरू ्ोहोररने छैनन्क भन्ने 
प्रव्बद्ध्ा पवन सिािेश भएको वथयो ।248  अन््ररि 
संवििानको िारा २० बिोवजि िवहलालाई ्हेाय बिोवजिको 
अविकार प्रतयाभू्  गररएको वथयो :

“(१) महहला भएकै कारणिा्ट कुिै पहि हकहरमको भेदभाव 
गररिे छैि । (२) प्रतषे्यक महहलालाई प्रजिि् सवास्थष्य ििा 
प्रजििरमिन्धी हक हुिेछ । (३) कुिै पहि महहला हवरुद्ध 
शारीररक, मािहरक वा अन्ष्य कुिै हकहरमको हहरंाजन्ष्य काष्य्स 
गररिे छैि र तष्यसिो काष्य्स काििूद्वारा दणडिीष्य हुिेछ । (४) पैितृक 
रमपहिमा छोरा र छोरीलाई रमाि हक हुिेछ ।”

सन्क २०१५ को संवििानिा िवहला वहंसासमबन्िी विशेष 
प्राििान पवन रहेको छ । जस्ै िारा ३८(३) ले विशेष गरी 
िवहला विरुद्धको वहंसालाई समबोिन गरेको छ जसअनुसार 
“िवहलाविरुद्ध िावि्यक, सािावजक, सांसकृव्क परमपरा, 
प्रचलन िा अन्य कुनै आिारिा शारीररक, िानवसक, यौनजन्य, 
िनोिैज्ावनक िा अन्य कुनै वकवसिको वहंसाजन्य काय्य िा 
शोषण गररने छैन । तयस्ो काय्य काननूबिोवजि ्णडनीय हुनेछ 
र पीवड्लाई काननूबिोवजि षिव्पवू ््य पाउने हक हुनेछ ।”

यसले “सािावजक न्यायको हक” पवन सथावप् गरेको छ249 
जसले पवहचान गररएको सिहूलाई “वशषिा, सिास्थय, रोजगारी, 
आिास, खाद्यान्न र सिािावजक सरुषिािा काननूबिोवजि न्याय 
्था उवच् समिानका साथ विशषे अिसर” प्र्ान गछ्य । द्वन्द्व 
पीवड्हरू ्हेायको सिहूिा सिवेटएका छन्क :

247 ऐ.ऐ. िारा १४ ।
248 बहृ््क शावन्् समझौ्ा (नं १४) िारा ७.६.१ (“्िुै पषिहरू िवहला र बालबावलकाको अविकार विशषे वकवसिले सरुषिा गन्य, श्विक बालबावलका 

लगाय् िवहला र बालबावलका विरुद्ध हुने समपणू्य वकवसिको वहसंा ्था यौन शोषण र ्वुय्यिहार अन्तय गन्य सहि् छन्क”।)
249 नेपालको संवििान (२०७२) को िारा ४२ ।
250 ऐ.ऐ. िारा ४२(५) ।
251 २०१५ को संवििान अन््ग्य् अविकार र सरुषिाको पणू्य छलफलका लावग, हनेु्यहोस्क एलेना नौटन र केलेन िरेगाली, ‘“यो ने्तृि गनने सिय होः” 

नेपालिा सथानीय सरकारद्वारा संक्रिणकालीन न्यायको प्रयास अगावड बढाउँ्ै’ (आइसीटीजे, १३ जुलाई २०१८), www.ictj.org/
publication/“now-time-lead”-advancing-transitional-justice-initiatives-through-local-governments २६ जनिरी २०२२ िा 
वलइएको ।

“िेपालमा अग्रगामी लोकिाहन्त्रक पररवि्सिको लाहग 
भएका रिै जि आन्दोलि, रशस्त्र रंघष्स र क्राहन्िका 
क्रममा जीवि उतरग्स गिने शहहदका पररवार, िेपत्ता पाररएका 
वष्यहक्तका पररवार, लोकिन्त्रका ष्योद्धा, द्वन्द्व पीहडि र 
हवसिाहपि, अपांगिा भएका वष्यहक्त, घाइिे  ििा 
पीहडि। ।”250 

यसका साथै सन्क २०१५ को संवििानले “सािावजक न्याय र 
सिािेशीकरण” लाई समबोिन ग्दै केही राजयका नीव्ग् 
उद्ेशय सिािेश गरेको छ । यी नीव्ले िवहला द्वन्द्व पीवड् 
लगाय् केही जोवखियतुि जनसंखयालाई सिािेश गरेको छ । 
सन्क २०१५ को संवििानको िारा ५१(ञ)(२) बिोवजि राजयले 
“जोवखििा परेका, वहंसा पीवड्, सािावजक र पाररिाररक 
बवहट्करणिा परेका िवहलालाई पुनसथा्यपना, संरषिण र 
सशवतिकरणको आिशयक वयिसथा” गनु्यपछ्य । िारा ३९(९) 
बिोवजि द्वन्द्व पीवड् बालबावलकालाई “राजयबाट विशेष 
सरुषिा र सवुििा” को छुटै्ट अविकार हुन्छ । यसका साथै यौन 
वहसंा पीवड्लाई अपराि पीवड्, एकल िवहला, वपछवडएका, 
वबपन्न िा आवथ्यक रूपले गररब र अपाङ्क ग्ा भएका वयवति 
आव्लाई सन्क २०१५ को संवििानले गरेको अन्य वयिसथा 
बिोवजि अन्य वकवसिको सहाय्ाको अविकार छ ।251 

यी प्राििानले यौन वहंसा सिे्का द्वन्द्व पीवड्को लावग 
अविकार र उपचारको वयिसथा गरेको छ । यी प्रव्बद्ध्ाका 
बाबजू् पवन आजको व्नसमि सन्क १९९६–२००६ को 
अिविको यौन वहंसा पीवड्लाई आिशयक सेिा िा 
पुनसथा्य पन ा ,  सु रषिा  ि ा  सशवतिकरणको  काय्यक्रििा 
प्राथविक्ाका साथ पहुचँ प्र्ान गन्यका लावग संगवठ् प्रयास 
भएको छैन । न ् यौन वहसंालाई न्यायिा पहुचँ व्नको लावग 
यौन वहसंा ्था या्ना जस्ा अपरािसमबन्िी नेपाली काननूिा 
नै आिशयक पररि ््यन गररएको छ । 
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यी समपणू्य अविकार र प्रतयाभवू्का बाबजू्  द्वन्द्वको अिविभर 
र आजको व्नसमि आइपगु्ा पवन, नेपालको काननूी वयिसथा 
अन््रा्यवट्रिय िान्य्ा ्था नेपालले गरेको अन््रा्यवट्रिय 
प्रव्बद्ध्ा एक आपसिा बावझएको छ । सन्क १९९० को 
सं वििान ्था २००७ को अन््ररि संवििान ्ुिैिा 
“अनुसन्िान िा पुप्यषिका क्रििा िा अन्य कारणले थुनािा 
रावखएको” वयवतिलाई या्ना व्न वनषिे गनने वयिसथा वथयो ।252 
सन्क १९९६ िा पीवड्ले नेपाली रु. १,००,०००।– (कररब 
९०० अिरेरकती डलर) समिको षिव्पवू ््यको अनरुोि गरी िदु्ा 
्ायर गन्य सवकने गरी नेपालले या्नासमबन्िी षिव्पूव ््य ऐन 
पारर् गऱयो ्र फौज्ारी जिाफ्ेही्ा उललेख गरेन ।253 
यद्यवप उति ्ाबी गन्यको लावग व्इएको अिवि –या्नाको 
घटनाबाट िा थनुा ितुि भएको ३५ व्नको सियको कानूनी 
ह्मया् “अपरािको गामभीय्य्ाको सपटि विपरी्” वथयो र 
यसले अन््रा्यवट्रिय काननूको सिे्  उललंघन गरेको पाइयो ।254 
्र वडसेमबर २०१७255 िा नेपालको संस्ले िलुकुती अपराि 
संवह्ा, २०७४256 पारर् नग्ा्यसमि या्नालाई अपराि 
सथावप् गनने कानून पारर् भएन र िुलुकती अपराि संवह्ा, 

252 १९९० को संवििानको िारा १४(४) र नेपालको अन््ररि संवििान २०६३ (२००७) को िारा २६(२) को या्ना समबन्िी भाषा वनकै विल्ो छः 
“अनसुन्िान, पपु्यषिको वसलवसलािा िा अरू कुनै वकवसिले थनुािा रहकेो कुनै पवन वयवतिलाई शारीररक िा िानवसक या्ना व्इने िा वनजसँग 
वनि्यि, अिानिीय िा अपिानजनक वयिहार गररने छैन ।” यसका साथै अन््ररस संवििार २००७ ले या्नालाई कसरुको रूपिा पररभाषा गनने काननू 
वनिा्यण गनने र पीवड्लाई षिव्पवू ््य प्र्ान गनपुनने वयिसथा पवन गरेको वथयोः “ उपिारा (१) बिोवजिको काय्य काननूद्वारा ्णडनीय हुनेछ र तयस्ो 
वयिहार गररएको वयवतिलाई काननूले वनिा्यरण गरे बिोवजिको षिव्पवू ््य व्इनेछ ।”

253 या्ना समबन्िी षिव्पवू ््य ऐन, २०५३ (१९९६) को ऐन नं. १४ िा “अनसुन्िान, ्हवकका्, पपु्यषि िा अरू कुनै वकवसिले थनुािा रहकेो कुनै पवन 
वयवतिलाई शारीररक िा िानवसक या्ना व्एिा िा वनजसँग वनि्यि, अिानिीय िा अपिानजनक वयिहार गरेिा प्र्ान गनपुनने षिव्पवू ््य” भन्ने 
वयिसथा छ ।

254 सीसीपीआर, ‘कमयवुनकेशन नं. १८६३र२००९, सविव्ले आफनो १०५ औ ँबैठकिा, ९ ्वेख २७ जलुाई २०१२ समि नागररक ्था राजनीव्क 
अविकार समबन्िी अन््रा्यवट्रिय िहासन्िीको सिेवचछक प्रोटोकलको िारा ४(४) बिोवजि वयति गरेको िारणा’ (२ अगसट २०१२) गल्क मयअ। 
सीसीपीआर।सी।१०५।डी।१८६३।२००९ अनचुछे् ७.६ ।

255 “अनसुन्िान, पपु्यषि िा अरू कुनै वकवसिले थनुािा रहकेो कुनै पवन वयवतिलाई शारीररक िा िानवसक या्ना व्इने िा वनजसँग वनि्यि, अिानिीय 
िा अपिानजनक वयिहार गररने छैन । तयस्ो वयिहारबाट पीवड् वयवतिलाई काननू बिोवजि षिव्पवू ््य व्इनेछ ।”

256 िलुकुती अपराि संवह्ा, २०७४ को नं. ३६ ।
257 ऐ.ऐ. ्फा १६७(१) । “्फा १६७(१) १) प्रचवल् काननू बिोवजि कसरूको अनसुन्िान गनने, अवभयोजन गनने, काननूको काया्यन्ियन गनने िा काननू 

बिोवजि वनयन्त्रण, वहरास् िा थनुािा राखने अविकार प्राप्त अविकारीले कसैलाई शारीररक िा िानवसक या्ना व्न िा व्न लगाउन िा कु्रर, वनि्यि, 
अिानिीय िा अपिानजनक वयिहार गन्य िा गराउन हुँ् नै ।”

258 या्ना समबन्िी षिव्पवू ््य ऐनको ्फा १२ बिोवजि पीवड्ले िलुकुती अपराि संवह्ाको पररचछे् १० बिोवजि गैरकाननूी थनुा अन््ग्य् छुटै्ट उजरुी 
गन्य सक्थयो ।

259 िलुकुती अपराि संवह्ा, २०७४ को ऐन नं. ३६, ्फा १७० (२) ।
260 यसले बलपिू्यक बेपतिाको कसरुको वनरन््रको प्रकृव् र िानि्ा विरुद्धको कसरुको रूपिा पवन यसलाई पवहचान गनु्यपछ्य र यसले अन््रा्यवट्रिय काननू 

बिोवजिको कसरुको गमभीर्ाको अनपुा्िा सजायको वयिसथा गनु्यपछ्य ।

२०७४ ले थनुावभत्र गररने या्नािा प्रव्बन्ि लगाएको छ257 र 
पाँच िष्यसमि कै्, ५०,०००/- जररिाना (कररब ४५० 
अिेररकती डलर) िा अपरािको गमभीर्ा हरेेर ्िुै सजायको 
वयिसथा गरेको छ ।258 यद्यवप प्रहरीद्वारा हुने या्नाको उजरुी 
व्नको लावग ह्मया् वनकै नै छोटो अिवि –छ िवहनाको िात्र 
छ ।259 यो कानूनले द्वन्द्वकालीन या्नाको िदु्ािा ह्मया् 
नलागने वयिसथा पवन गरेन । ।

कानूनलाई अथ्यपूण्य ्था अन््रा्यवट्रिय िाप्णड अनुकुल 
बनाउनका लावग नेपालले द्वन्द्वको सियको िदु्ािा या्नाको 
ह्मया् हटाउनुपछ्य  ।260 बलातकार ्था अन्य यौन वहंसा 
जस्ा उललङ्क घनिा पवन यो लागू हुन्छ जसको अवभयोजन 
हुनबाट रोकन र यौन वहंसाको विषयिा सतय वनरूपण ्था 
िेलविलाप आयोगलगाय् षिेत्राविकार भएको रावट्रिय 
वनकायहरूिा उजुरी व्न िा न्याय खोजन रोकनका लावग 
शवतििा रहकेाहरूले यसलाई हव्यार बनाएका छन्क । 

ट. पररपूरणका माग्यिरू
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२. द्वन्द्वकालीन यौन निंसाका लानग 
उनचत उपचारमानथको पिुचँ

यौन वहसंा पीवड्लाई रावट्रिय स्रिा द्वन्द्वकालीन अपरािको 
लावग अथ्यपूण्य न्यायिावथको पहुँच प्र्ान गररएको छैन । 
व्नीहरूको न्यायको बाटोािा िेरै बािाहरू छन्क, विशेषगरी 
द्वन्द्वको सियिा विद्यिान कानूनी ह्मया् र प्रिाणको भार 
समबवन्ि् अन्य वयिसथा आव् ।261 

द्वन्द्वको सियिा बलातकारको िुद्ािा िुलुकती ऐन, २०२० 
(१९६३) को ्फा ११ बिोवजि ३५ व्नको ह्मया् कायि 
वथयो ।262 ् र सबैका लावग नभए पवन िरैे यौन वहसंा पीवड्को 
लावग यो वनकै छोटो अिवििा उजरुी गन्य िास्ििा नै असमभि 
वथयो ।263 केही पूरै ३५ व्नभर सिेचछारी थुनािा वथए । 
अवभलाषालाई सैवनक 

“हहरारिमा हाि िटु्ा िाँधरे िणडै दईु वषनेको लाहग” 

रावखएको वथयो भने शवतिलाई पाँच िवहना सैवनक वयारेकिा 
रावखएको वथयो । अन्यलाई उस्ै सिय अिविसमि थुनािा 
रावखएको वथयो : ९० व्न, ३ िवहना, र ४ िवहना ।264 

यो ह्मया् बेपतिा पाररएका वयवतिको छानविन, सतय वनरूपण 
्था िेलविलाप आयोग ऐन, २०७१ पारर् भइसके पवछ 
पररि ््यन भएन । यसलाई नयाँ फौज्ारी संवह्ा ्था अन्य पाँच 
ऐन पारर् गनने सियिा सन्क २०१७ िा एक िष्य बनाइयो । ्र यो 
पररि ््यनले द्वन्द्वकालीन पीवड्को लावग उजुरी व्न विलने 

261 यो विषय बलपिू्यक बेपतिा, हतया र या्ना लगाय्का पीवड्को लावग पवन लाग ूहुन्छ ।
262 िलुकुती ऐन २०२० (१९६३), ्फा १४, अनचुछे् ११ (“जबज्यस्ी करणी समबन्िी कसरुिा घटना भएको ३५ व्न नाघपेवछ उजरुी लागने छैन”) । 

रावट्रिय संवह्ा एकतीकृ् काननू हो र यसिा फौज्ारी, ्िेानी, काय्यविवि र ्णड समबन्िी प्राििान रहकेो छ ।
263 िानि अविकार सविव्ले रावट्रिय काननू अनसुार बलातकारको अपराििा लाग ुहुने ३५ व्नको ह्मया् “बलातकारको उजरुी लयाउनका लावग 

अनवुच् रूपिा वनकै कि काननूी अिवि” “कसरुको गमभीर्ा र प्रकृव्सँग प्रसट रूपिा असंग् छ”, र “िखुय रूपिा बलातकारको वशकार हुने 
बावलका र िवहलािा नकारातिक असर राखछ” । सीसीपीआर, कमयवुनकेशन नं. २५५६।२०१५ समबन्िी सिेवचछक प्रोटोकलको िारा ५(४) 
बिोवजि सविव्द्वारा वयति िारणा (११ जनु २०१९) गल्क मयअ सीसीपीआर।सी। १२५।डी।२५५६।२०१५, https://documents-dds-ny.un.
org/doc/UNDOC/GEN/G19/155/73/PDF/G1915573.pdf?OpenElement २६ जनिरी २०२२ िा वलइएको ।

264 एनए, सनेहासँगको अन््िा्य्ा्य (ए५) (गणडकती प्र्शे, नेपाल, ५ जनु २०२१)स एनए, ्िेकतीसँगको अन््िा्य्ा्य (नं ५)स एनए, िीनासँगको अन््िा्य्ा्य 
(नं. ११३) ।

265 अगसट २०१८ बाट लाग ूभएको फौज्ारी संवह्ा (२०१७), भाग १८ ्फा २२९(२) ।
266 संयतुि राट्रिसंघीय िहासभा, अन््रा्यवट्रिय िानिअविकार ्था िानिीय काननूको वयापक र गवमभर उललंघनका पीवड्हरूको लावग उपचार ्था 

पररपरूणाको अविकार समबन्िी आिारभु्  वसद्ान्् र िाग्यवन्नेशनहरू (१६ वडसेमबर २००५), UN Doc. A/RES/६०।१४७ अनचुछे् ६ ।
267 यएुनएचसीआर ‘िवहला वहसंा, यसको कारण र पररणाि समबन्िी विशषे ररपोट्यर ्बु्ाभका वसिोनोवभचको प्रव्िे्न’ (नं १८) अनचुछे् ५९ ।

िा्ािरण बनेन265 वकनकती न ् उति प्राििानले द्वन्द्वकालीन 
िुद्ािा पाचिा््शटी असर पनने वयिसथा गन्य व्यो न ् 
“िानिअविकारको गमभीर उललंघनको िदु्ािा ह्मया् लाग ू
नहुने”266 भनी वयिसथा नै गऱयो । िवहला वहसंा विरुद्धको 
विशेष प्रव्िे्कले उललेख गरेका छन्क वक “ब्लाको डर” र 
उजुरी व्ँ्ा पुनःपीडा भोगनु पनने िास्विक समभािनाको 
कारणले थवपएको ह्मया् “अझै पवन पीवड्लाई अगावड 
आउन पया्यप्त सिय व्न असिथ्य” हुन सकछ ।267 

तयसै गरी ह्मया् हटाउने हो भने समबवन्ि् कानूनिा पवन 
सिुार लयाउन आिशयक छ । जस्ै, २०१७ िा संशोिन भएको 
फौज्ारी संवह्ािा “कुनै िवहलालाई वनजको िञजरुी नवलई 
करणी गरेिा र िञजुरी वलएर भए पवन अठार िष्यभन््ा कि 
उिेरको कुनै बावलकालाई करणी गरेिा” भनी जबज्यस्ी 
करणीको संकुवच् पररभाषा गररएको छ । जबज्यस्ी करणीको 
पररभाषा पवहले जसरी सािान्य करणी िात्र नराखी गदु्द्वार िा 
िखुिा वलङ्क ग पसाएिा, गदु्द्वार, िखु िा योनीिा वलङ्क ग केही 
िात्र पसेको भएिा, वलङ्क ग बाहके अन्य कुनै िस् ुयोनीिा प्रिेश 
गराएिा पवन करणी हुने भनी फरावकलो बनाए ्ापवन यस 
अधययनिा सहभागी भएका कम्ीिा ्ीन जना (बढी पवन हुन 
सकछन्क) ले भोगेको हुनसकने यौन ्ास्ा, जबज्यस्ी िेशयािवृति, 
जबज्यस्ी गभ्यिारण गराउने काय्य र जबज्यस्ी बन्धयाकरण 
गराउने बारे समबोिन भएको छैन । बलातकार र अन्य वकवसिका 
यौन वहंसालाई अन््रा्य व ट्रिय िान्य्ाअनुसार र ा व ट्रिय 
कानूनअन््ग्य् आिसंहारको अपराि, िानि्ा विरुद्धको 
अपराि िा यदु्ध अपरािको रूपिा वलन सवकने नसवकने सिे्  
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प्रसट छैन ।268 नेपालको काननूी वयिसथा अझ ैपवन अन््रा्यवट्रिय 
्ावयति अनुरूप छैन र िेरै लैंवगक अलपसंखयक लगाय्का 
द्वन्द्व पीवड्लाई काननूी उपचारबाट िवञच् गरेको छ । 

रावट्रिय स्रिा प्राविविक दृवटिकोणबाट हनेने हो भने नेपालिा 
यौन वहंसा पीवड्ले लैंवगक वहंसासमबन्िी उजुरी वलने 
वजमििेारी भएका नेपालको रावट्रिय िानिअविकार आयोग र 
रावट्रिय िवहला आयोग लगाय् नेपालको संवििान २०७२ 
बिोवजि िानिअविकार संरषिण र अनुगिनको वजमिेिारी 
रहकेा अन्य वनकायहरूिा उपचार खोजी गन्य सकछन्क ।269 ्र 
यी वनकायहरू यौन वहसंा पीवड्का लावग िरैे प्रभािहीन र पहुचँ 
नपगुने वकवसिका छन्क ।

उ्ाहरणका लावग संवििानको िारा २५३ अन््ग्य् रावट्रिय 
िवहला आयोगलाई “नीव् ्था काय्यक्रि वनिा्यण गनने”, 
अन््रा्यवट्रिय सवन्ि बिोवजि नेपालको काननू र ्ावयति वनयिन 
गनने, “लैंवगक सिान्ा, िवहला सशवतिकरण समबन्िी काननूी 
प्राििानिा अधययन र अनुसन्िान गरी सुिारको लावग 
वसफाररस गनने” अवख्यारी सवह् नेपालका िवहलाको 
अविकार र वह्को लावग काय्य गनने भवूिका व्इएको छ ।270 
आयोगलाई िवहला वहंसा, सािावजक कुप्रथा र िवहलालाई 
अविकारबाट िवञच् गररएको विषय समबन्ििा कुनै वयवति िा 
वनकाय विरुद्ध उजरुी वलन सकने अविकार छ ।

्र जब रावट्रिय िवहला आयोग संिैिावनक वनकाय बन्यो, 
आफनो काि कारबाही गन्य, अधयषि सवह्को समपूण्य पाँच 

268 हालसालै जबज्यस्ी करणीको सजाय सा् िष्यबाट बढाएर जन्ि कै् पऱुयाइएको छ । िैिावहक बलातकार लगाय् िञजरुी नवलई रावखएको 
शारीररक समपक्य लाई सिे्  अन््रा्यवट्रिय काननू बिोवजि फौज्ारी संवह्ाद्वारा कसरुको रूपिा पररभाषा गररएको वथयो ।

269 उ्ाहरणका लावग रावट्रिय िानि अविकार आयोग, रावट्रिय िवहला आयोग, रावट्रिय ्वल् आयोग, रावट्रिय सिािेशी आयोग, आव्िासी जनजाव् 
आयोग, ििसेी आयोग, थारू आयोग र िवुसलि आयोग । िवहला, बालबावलका ्था जयेष्ठ नागररक िन्त्रालय र सिाज विकास िन्त्रालयबाट पवन 
सािान्य रूपिा थप सहयोग हुन्छ ।

270 अवघललो रावट्रिय िवहला आयोग ऐन २००७ िा पारर् गररएको वथयो ्र यसले २०१५ को संवििान पचिा् िात्र संिैिावनक िान्य्ा पाएको 
वथयो ।

271 रावट्रिय सिाचार सविव्, ‘नेसनल िोिन कविसन वगयस्य अप इट्कस एवकटवभवटज’ व् वहिालयन टाइमस (५ अकटोबर २०२१) https://
thehimalayantimes.com/kathmandu/national-women-commission-gears-up-its-activities ६ ि े२०२२ िा वलइएको ।

272 उ्ाहरणका लावग, रावट्रिय िवहला आयोग वनयिािली २०२१, रावट्रिय िवहला आयोग बैठक काय्य सञचालन काय्यविवि २०२१, र रावट्रिय िवहला 
आयोग आन््ररक वयिसथापन िागवन्नेशन २०२१ पारर् भएको वथयो ।

273सावि्ी, ‘नेसलन िोिन कविसन वगयस्य अप इट्कस एवकटवभवटज’ (नं २७१) ।
274 यएुनएचसीआर ‘िवहला वहसंा, यसको कारण र पररणाि समबन्िी विशषे ररपोट्यर ्बु्ाभका वसिोनोवभचको प्रव्िे्न’ (नं १८) अनचुछे् २२–२६ ।
275 विनो् वघविरे, ‘नेसनल िोिन कविसन ररिने्स वडफन्कट एज ्ी केसेस अफ भायलेन्स अगेन्सट िोिन कवन्टन्यजु’ द काठमाडौ ँपोष्ट (१ वडसेमबर 

२०२०) २६ जनिरी २०२२ िा वलइएको ।

प्ाविकारीहरूको वनयवुति गन्य ससु् भएको छ । हालसालै यस 
समबन्ििा काि अगावड बढेको छ271 र नयाँ वनयिािली ्था 
काय्यविवि जारी भएका छन्क ।272 आवथ्यक िष्य २०२०–२१ िा 
१५७० लैंवगक वहंसाका उजुरी ््ा्य भएका वथए जसिधये 
१३५२ (८६ प्रव्श्) घरेल ुवहसंासमबन्िी वथए भने २१८ (१४ 
प्रव्श्) िवहला वहसंासमबन्िी वथए (जस्ै िानवसक या्ना, 
शारीररक ्ुवय्यिहार र हा्पा्, आवथ्यक या्ना, र चररत्र 
हतया) । ९०० उजरुीहरू “फछय्षट” भए ।273 ्र द्वन्द्वकालीन 
िदु्ािा कुनै कारबाही भएको छैन ।

यसका साथै िवहला विरुद्धको वहसंा, कारण र पररणािसमबन्िी 
विशेष प्रव्िे्क ्ुब्ाभकब वसिोनोवभचले सन्क २०१८ को 
नेपाल भ्िण पचिा््क आयोगले भविट्यिा चनुौ्ीको सािना गनने 
ब्ाएकती वथइन्कः “आयोगको बजेट र िानिीय ्था प्राविविक 
स्ो् सािनिा सीवि् िवृद्ध िात्र भएको छ ।”274 यसका कारण 
आयोगकती प्रितिा िीरा शरेचनले ब्ाएझै ँबलातकारको िदु्ा275 
लगाय्िा यसले “फौज्ारी िदु्ाहरूिा िष्ष ँ् वेख वसफाररस गन्य 
सवकरहकेो छैन ।” यस अधययनको लावग अन््िा्य्ा्य वलएको 
एक पीवड्ले यसलाई पवुटि गररन्क, 

“एक प्टक मरेो िष्यिकला िापारँग भ्ेट भष्यो । उिी महहला 
आष्योगकी अधष्यक् हिइि् र माओवादी िेिा । िर उिले 
कहहलषै्य रहुििि ्। मलाई अपमाि महररु भष्यो र म फहक्स एर 
कहहलषै्य गइि ।”

ट. पररपूरणका माग्यिरू
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सन्क २०१५ को संवििान अन््ग्य् बनेका सथानीय न्यावयक 
सविव्लाई द्वन्द्वकालीन उललङ्क घनसमबन्िी िदु्ािा षिेत्राविकार 
छैन । तयस्ो षिेत्राविकार व्इएको भए िा षिेत्राविकार विस्ार 
गनने वनण्यय नै भए पवन विशषे संिे्नशील्ा आिशयक हुने हुँ् ा 
यौन वहसंाका िदु्ािा न्याय प्र्ान गन्यका लावग यी वनकायलाई 
्यार गन्य समभि ्वेखँ् नै । नेपाल काननू सिाजले वनकालेको 
वनट्कष्यअनुसार, “लैंवगक वहंसा, घरेलु वहंसा िा सािावजक 
न्यायसमबन्िी वििा्िा पीवड् र वििाव्् पषिको आिशयक्ा 
पणू्य रूपले समबोिन गन्यका लावग जवटल र विस्ृ्  सिािान 
आिशयक प््यछ जनु न्यावयक सविव्को ्षि्ा भन््ा बावहर 
प््यछ । यी पीवड् र वििाव्् पषिहरू, जसिा िरैे जना िवहला 
र वपछवडएका सिूहअन््ग्य् प््यछन्क, व्नीहरूलाई कानूनी 
सहाय्ा, सिास्थय सेिा, िनोिैज्ावनक परािश्य, आिास र 
जीिीकोपाज्यन सहाय्ा र िानिअविकारसमबन्िी िकाल् 
अवभयान र सरुषिा जस्ा सािावजक सहाय्ा सेिाको पहुचँको 
आिशयक्ा छ ।”276 

नेपाल सरकारले लैंवगक वहंसा पीवड्का िेरै आिशयक्ा 
समबोिन गन्य र न्यायको पहुँचलाई सहजीकरण गन्य कानूनी 
्ावयति भएका यी वनकायहरू ्था िन्त्रालयबीच सिन्िय 
प्रोतसाहन गन्यको लावग केही प्रारवमभक क्ि चावलसकेको भए 
्ापवन ्ी प्रयासहरूिाफ्य ् यौन वहसंा पीवड्को आिशयक्ा 
सवुनवचि् गन्यको लावग केही गररएको छैन । न ् पया्यप्त स्ो् 
छुट्ट्कयाइएको न ् आिशयक षिि्ा प्र्ान गररएको नै सवुनवचि् 
गररएको छ । सरकारले ्ल छलफल गररएका पररपूरणहरू 
अगावड बढाउनको लावग कुन वनकाय(हरू) रिन्त्रालय(हरू) 
उपयुति हुन्छ भन्ने (संयुति राट्रि संघ, राज्ू्ािास र अन्य 
रावट्रिय ्था अन््रा्यवट्रिय सरोकारिालाहरू को सहयोग 
सिे्बाट) िलूयांकन गनु्यपछ्य । यी वनकायहरूअन््ग्य् रावट्रिय 
िवहला आयोग, िवहला, बालबावलका ्था जयेष्ठ नागररक 

276 ्ील प्रसा् श्षे्ठ र नवि् िागले, ‘जवुडवसयल कविवटज इन नेपालः ए कलोजर लकु’ (नेपाल काननू सिाज र ्ी एवसया फाउन्डेसन) ४९ ५०, http://
nepallawsociety.org/uploads/attachments/py45jbbei5e4whqp.pdf २६ जनिरी २०२२ िा वलइएको ।

277 षिेत्राविकार ्था सथानीय अविकारको बारेिा पणू्य छलफलको लावग, हनेु्यहोस्क नौटन एणड िीरगाली (नं २५१) ।
278 बेपतिा पाररएका वयवतिको छानविन, सतय वनरूपण ्था िलेविलाप आयोग ऐन (नं १८०) ्फा २३(१) ।
279 ऐ.ऐ. ्फा २३(२) ।
280 ऐ.ऐ. ्फा २८ ।

िन्त्रालय र प्रिानिन्त्रीको काया्यलय ्था िवन्त्रपररष््कअन््ग्य् 
सथावप् लैंवगक सिन्िय र सशवतिकरण इकाइ प््यछन्क । यौन 
वहंसा पीवड्का आिशयक्ाहरूलाई संबोिन गनने प्रयासिा 
सहयोग पुऱयाउनका लावग सथानीय सरकारसँग भएको 
अविकार277 र सतय वनरूपण ्था िेलविलाप आयोगको 
हुनसकने भवूिकालाई पवन धयान व्नपुछ्य । 

३. पररपूरण र सतय ननरूपण तथा 
मेलनमलाप आयोग 

सतय वनरूपण ्था िलेविलाप आयोग ऐन, २०७१ ले पीवड् र 
पीवड्का पररिारका कुनै स्सयको अिसथाअनसुार वनजलाई 
पररपरूण सिरूप षिव्पवू ््य, पनुसथा्यपना र पनुरुद्धार गनने िा अन्य 
“उपयतुि वयिसथा” गरी “सवुििा र सहुवलय् सिे्  उपलबि 
गराउने वयिसथा गरेको छ ।”278 सवुििा िा सहुवलय् वभत्र 
“वनःशुलक वशषिा ्था सिास्थय उपचार”, “सीपिूलक 
्ावलि”, बयाजसवह् अथिा वयाजरवह् “ॠण सुवििा” र 
“रोजगार”को सवुििा रहने गरी वसफाररस गररने भवनएको छ ।279 

“छानवबन परुा भएपवछ” िात्र सतय वनरूपण ्था िेलविलाप 
आयोगले पररपूरणसमबन्िी वसफाररसहरू गन्य सक्छ । उति 
छानवबन “िानिअविकारको  गमभीर  उललङ्क घनका 
घटनाहरूको सतय अन्िेषण गरी अवभलेख सिे् राखी 
तयसलाई आि जन्ािाझ लयाउन” र “पीवड् र पीडकको 
यवकन” गन्यका लावग हो । 

ऐनअन््ग्य् जारी भएका वसफाररसहरूको काया्यन्ियन गनने 
्ावयति शावन्् ्था पनूवन्यिा्यण िन्त्रालयलाई वथयो ।280 ्र 
२०७१ साल्ेवख ऐन प्रारमभ भएपवछ उति ्ावयति र 
पीड्हरूलाई षिव्पूव ््य उपलबि गराउने काय्य सिे् गृह 
िन्त्रालयिा सरेको छ ।
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३.१ उजुिी ि सतय ननरूपण त्ा मेलनमलाप 
आयोग अनुसन्ान

अनुसन्िान शुरू गन्यका लावग ऐनबिोवजि पीवड्ले (िा 
पीवड्को ्फ्य बाट अन्य वयवतिले) उजरुी बझुाउन ुपनने वयिसथा 
छ, यद्यवप ऐनले आयोगलाई “आफनो जानकारीिा आएको” 
सचूना अनसुन्िान गनने अविकार व्न्छ जसअन््ग्य् “विवभन्न 
अ्ाल् ्था वनकायिा” विचारािीन िदु्ा िा “आयोगलाई 
अनसुन्िान गन्य उपयतुि लागेको विषय”281 पन्य सकछ ।

सतय वनरूपण ्था िेलविलाप आयोग ऐनबिोवजि, 
“अनुसन्िान पचिा््क कारबाही गन्यको लावग पया्यप्त आिार 
नभएिा कारण” खलुाएर कुनै उजरुीको प्रवक्रया ्ािलेीिा राखन 
सवकन्छ ।282  उ्ाहरणका लावग, सतय वनरूपण ्था 
िेलविलाप आयोग वनयिािलीअन््ग्य् कुनै उजरुीिा “प्रथि 
दृवटििा ््थय र प्रिाणको अभाि रहकेो िा असपटि उजरुी रहकेो” 
लगाय् विवभन्न आिारहरूिा उजरुी ्ािलेीिा राखन सवहन्छ । 
“्ािलेीिा रावखएको उजरुी िा जानकारीको वयहोरालाई पवुटि 
गनने कुनै ठोस प्रिाण पेश गरेिा...िा आयोगले छानवबन ग्ा्य 
कुनै ठोस प्रिाण प्राप्त हुन आएिा” आयोगले ्ािलेीिा रहकेो 
उजरुीलाई जगाउन सकछ । 

281 ऐ.ऐ. ्फा १३(२) ।
282 सतय वनरूपण ्था िलेविलाप आयोग वनयिािली (टीआरसी वनयिािली) २०७२ (२०१६) वनयि ८ ।

हालको व्नसमि सतय वनरूपण ्था िलेविलाप आयोगले यौन 
वहसंासमबन्िी घटनािा कुनै पवन वसफाररस जारी गरेको छैन र 
अन्य अपरािसँग समबवन्ि् वनण्ययको आिार पवन साि्यजवनक 
गरेको छैन, तयसैले अवहलयै कुन विषयलाई “कारबाही गन्यको 
लावग उपयुति आिार” िान्ने िा कस्ो ््थय िा प्रिाण 
आिशयक छ भन्न सवकन्न । यद्यवप उतिरजीिीको हालसमिको 
अनुभिको आिारिा उजुरी ्था प्रिाण बुझाउने प्रवक्रया र 
्ािीहरूिावथ आयोगले अनसुन्िान गनने प्रवक्रया सन््ोष जनक 
छैन ।

्थावप यो अधययनिा भाग वलने उतिरजीिीिधये कररब आिा 
(३१ िधये १६) ले िात्र सतय वनरूपण ्था िेलविलाप 
आयोगसिषि उजरुी व्एको ब्ाए । उजरुी गननेिधये कम्ीिा 
्ीन जनाले बलातकार िा अन्य यौन वहंसाको उजुरी नवलने 
वनण्यय गरे । “यौन वहसंा र लैंवगक वहसंासमबन्िी िदु्ाको उजरुी 
ग्ा्य िवहला र बावलकाले सािना गनु्यपनने लाञछना’’का कारण 
केहीले या्ना पीवड् िा अपहरण पीवड्का रूपिा उजुरी 
व्ए । रवसलाको िुद्ािा एक आयुतिले उजुरीिा सबै 
उललङ्क घनहरू सिािेश गररएको सवुनवचि् गन्य हस्षिेप गरे । 

“सतय वनरूपण ्था िेलविलाप आयोगेले हािीलाई हाम्ो घटनाको प्रिाणको बारेिा सोिे ्र हािीले कसरी 
्खेाउने जबवक ि सडकबाट अपहरणिा परेको वथए ँ। तयसबेला्वेख िलेै िरैे कुरा वबवस्यसकेको छु वकनवक यो 
घटना ि यिुा अिसथािा भख्यरै विद्याथटी हुँ् ा भएको वथयो...उनीहरूले हािीलाई विश्ास गनु्यपछ्य र हाम्ो िौवखक 
बयानलाई पवन प्रिाणका रूपिा वलनपुछ्य । कुन चावह ँिवहलाले आफू बलातकृ् भएको भनेर आफनो जीिन नटि गन्य 
चाहन्छ ? तयसैले हािीलाई विश्ास गनु्य आिशयक छ ।”

“मैले मेरो मदु्ा रिुाएँ । शरुूमा मैले आफूलाई ष्याििाको 
पीहडिका रूपमा मात्र उललेि गरे,ँ िर पवू्स आष्यकु्तले मलाई 
रमपणू्स र रतष्य वष्यहोरा रंलगि गि्स भिे, अन्ष्यिा मरेो लाहग 
न्ष्याष्य पाउि रमभव हुदँिै भिे ।” 

्र आयुतिको ्फ्य बाट तयस्ो चासो अरू िुद्ािा भएको 
्वेखँ् नै । 

विवभन्न अिसरिा, आयतुिहरूले पीवड्लाई प्रिाणको किी 
्खेाएर यौन वहसंा र लैंवगक वहसंासमबन्िी िदु्ा गन्यबाट रोके । 

“म रंक्रमणकालीि न्ष्याष्य रंष्यन्त्रको िारेमा अवगि छु । 
मलेै धरैै द्वन्द्व पीहडिलाई ष्यरको िारेमा जािकारी हदि पहि 
रहष्योग गरेको छु । द्वन्द्विा्ट प्रभाहवि धरैे माहिरहरू हिकै 
हवपन्ि वग्सका छि् । उिीहरू ष्यािाष्याि िच्सका कारण 
सिािीष्य शाहन्ि रहमहिमा जाि अरमि्स हिए....र 
उिीहरूलाई ष्यािाष्याि िच्स पहि हदइएको हिएि । ष्यर 

ट. पररपूरणका माग्यिरू



नेपाल

92

कारणले धेरै महहला, पीहडिहरू वि्समाि रंक्रमणकालीि 
न्ष्याष्यिा्ट वहञचि भए । धेरै महहलाहरूले उिीहरूको 
पक्राउको रमष्यमा पक्राउ पुजती रमेि पाएिि् । ष्यसिा 
कागजािहरू प्रमाणको रूपमा िदिेाई उिीहरूको घ्टिा 
अहभलेि भएको माहिएि । राजष्य र आष्योगले हामीलाई 
पक्राउ र ष्याििाको प्रमाण देिाउि भिे । ष्यर कारणले 
हामीले हिकै अपमाहिि महररु गछ्छ ँ।”283 

रािाजस्ै यौन वहसंा पीवड्ले सिाना गनु्यपरेको साझा चनुौ्ी 
भनेको प्रिाण उपलबि गराउन ुपनने विषय वथयो ।

शवतिले साषिीलाई बोलाएर प्रिाणको आिशयक्ा पूरा गन्य 
सवकन्क ्र िावथ उललेख भएझै, साषिीहरू वबरलै उपलबि 
हुन्छन्क ।

“हो, म काठमाडौ ँआए ँर आफँै सिाि ह्टाइएको (हसिि) 
रतष्य हिरूपण ििा मेलहमलाप आष्योग गएँ । मैले तष्यहाँ 
रदसष्यहरूलाई भे्ेट ँ र मेरो उजरुीको िारेमा रोधे.ँ...छ वष्स 
भइर्ष्यो िर अि ैपहि केही भएको छैि...उिीहरूले मलाई 
काठमाडौ ँिोलाए र कमिीमा एउ्टा राक्ी लष्याउि भिे । 
मलेै आफूरँग एक जिा राक्ी लष्याए ँ। िर आजरमम केही 
भएको छैि । उिीहरूले मलाई कागजमा पहि दसििि गि्स 
लगाए । िर तष्यो के हिष्यो, मलाई िाहा छैि ।”

यही आिशयक्ाले िरैे उतिरजीिीलाई आक्रोवश् बनाएको छ, 
प्रावप्तले प्रसट भवनन्क : 

“उजुरी संकलन गननेिधये एकजनाले िलाई घटनाको 
साषिी िा प्रिाण लयाउन भने । ि आक्रोवश् भए ँ। िलेै 
उनलाई भने ँ ‘घटना बाजा बजाएर आउँ्ैन’ । यव् 
िलाई आफूले यौन वहंसाको सािना गनु्यपनने थाहा 

283 एनए, गौरीसँगको अन््िा्य्ा्य (नं १०४) ।
284 एनए, िि्ासँगको अन््िा्य्ा्य (नं २४) । “सथानीय शावन्् सविव्िा तयस बेला विवभन्न राजनीव्क पाटटीका कि्यचारी वथए । ि उनीहरूिावथ विश्ास 

गव््यन ।”
285 बेपतिा पाररएका वयवतिको छानविन, सतय वनरूपण ् था िलेविलाप आयोग ऐन (नं १८०) ् फा १३.७ (“आयोगिा उजरुी व्ने काय्यिा बालबावलका, 

जयेष्ठ नागररक, अपाङ्क ग्ा भएका ्था यौनजन्य वहसंािा परेका वयवतिलाई सहज्ा प्र्ान गन्य आयोगले ्ोवकए बिोवजि छुटै्ट वयिसथा गन्य 
सकनेछ ।”)

286 सतय वनरूपण ्था िलेविलाप आयोग वनयिािली (नं. २८२) ्फा ५(ग) र (घ) ।
287 बेपतिा पाररएका वयवतिको छानविन, सतय वनरूपण ्था िलेविलाप आयोग ऐन (नं १८०) ्फा १७(४) बिोवजि, “आयोगिा बयान, बकपत्र िा 

जानकारी व्न उपवसथ् भएको वयवतिले आउँ्ा जाँ्ा र खान ्था बस्ा लागने िास्विक खच्य िाग गरेिा आयोगले तयस्ो वयवतिलाई िनावसब 
खच्य उपलबि गराउन सकनेछ ।” यो वयिसथाले उजरुी बझुाउन खोजने वयवतिलाई पवन सिटे्कछ िा सिटे्क्नै प्रसट छैन ।

पाएको भए, िलेै िरेो साथीहरूलाई तयो घटनाको साषिी 
बनाउन बोला उँ थे  ह ोला  ।  तयसैले  यो  एक्ि 
असंिे्नशील भयो ।”

यसको साथै उजरुी वलने अविकारीहरूले यौन वहसंा र विशेष 
आिासको आिशयक्ा रहकेा अन्य पीवड्हरूको समबन्ििा 
सािारण प्रोटोकल पवन पालना ग्दैन वथए । अन््ररि राह् 
काय्यक्रििा वनिे्न व्ने प्रवक्रया राजनीव्क ्लहरूको 
वनयन्त्रणिा वथयो र केही पीवड्हरूले उवच् सललाहका लावग 
िा आिासका लावग व्नीहरूिावथ “भर पन्य” असिथ्य वथए ।284 
सतय वनरूपण ्था िलेविलाप आयोग ऐन, २०७१ बिोवजि 
उति आयोगलाई यौन वहसंाका उतिरजीिीका लावग उजरुी ््ा्य 
ग्ा्य285 बयान वलने वयवति िवहला उपलबि गराउने िा बेगलै 
कोठाको वयिसथा गनने286 र या्ाया् शलुक ् था अन्य शलुक287 
पवन सिािेश हुने जस्ा विशषे वयिसथा बनाउन सकने अविकार 
वथयो । बयान वलने वयवतिले उतिरजीिीलाई बयान व्न र गोपय 
्ररकाले, जस्ै फरक नाििा उजुरी लेखने लगाय् अन्य 
जानकारी उपलबि गराउन व्ए पवन अन््िा्य्ा्यहरू सिै ँ
संिे्नशील वकवसिले हुँ् नै वथयो । शार्ाले आफनो अनभुि 
वयाखया गररन्क :

“मैले रतष्य हिरूपण ििा मेलहमलाप आष्योगमा ष्याििा 
पीहडिको रूपमा मात्रा दिा्स गरे.ँ..जि मलेै सिािीष्य शाहन्ि 
रहमहिमा हिवेदि हदि गएँ, एउ्टा महहलाले मलाई मेरो 
घ्टिाको िारेमा रोधद ैगइि ्र अकजो परुुष ्टाइप गददै हिए । 
तष्यरैले मलेै परैू घ्टिा भहिि ।”

रािाले पवन यस्ै वसथव्को बारेिा ब्ाइन्क, “िलेै खाििावथ ि 
अपहरणिात्र भएको भनेर लेखे ँ्र वभत्र परैु घटनाको बारेिा 
उललेख गरे ँ। िलेै अकवो नाि राखरे वनिे्न व्ए ँ्र परैु घटना 
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बारे उललेख गरे ँ । िलाई एक जना साषिीसँग पवन बोलाउन 
लगाइएको वथयो । एक जना िवहला हाम्ो घटनाको अवभलेख 
्यार ग्दै हुनहुुन््थयो । केही प्रश् सोिपेवछ उनले एक परुुषलाई 
तयो थिाइव्इन्क । तयहाँ कुनै छुटै्ट िा गोपय कोठा वथएन । तयसैले 
ि सन््टुि भइन ।” अझ, कवहलेकाही ँअविकारीहरू पीवड्का 
गोपय्ाको आिशयक्ाप्रव् असंिे्नशील पवन हुन्छन्क ।

“मलेै मरेो हिवेदि काठमाडौको आष्योगमा ििुाए ँ। शरुूमा 
मलेै दाङको सिािीष्य शाहन्ि रहमहिमा हिवेदि हदिे हवचार 
गरेको हिएँ जहाँ उिीहरू उजरुी रंकलि गददै हिए । तष्यर 
पश्ाि मलाई दाङको सिािीष्य शाहन्ि रहमहिका एक 
प्रहिहिहधको फोि आष्यो जरमा उिले मलाई ‘म कसिो 
हकहरमको पीहडि हो भिी रोधद ैघ्टिाको प्रमाण लष्याउि’ 
भिे । उिले रो जािकारी िरुुन्िै फोिमा उपलबध गराउिको 
लाहग जोड हदए । मलेै उिलाई म िाहहर छु र िलेुर ििाउि 
रह्दि भिी ििुाउिे कोहरर गरे ँ। तष्यरपहछ उिले मलाई 
‘ष्यहद िपाईलें आफिो घ्टिा अहहले ििाउिु भएि भिे 
िपाइइंको उजरुी दिा्स हुदँिै’ भिे....तष्यरपहछ मलेै आफिो मदु्ा 
हरध ैकाठमाडौमँा रतष्य हिरूपण ििा मलेहमलाप आष्योगमा 
िुिाएँ . . .र  कम्सचारीको वष्यवहार िा रेमा एक जिा 
आष्यकु्तलाई गिुारो गरे ँ। पहछ िाहा पाए ँजरले मरँग कुरा 
गरेका हिए उिी एक कमपष्यु्टर अपरे्टर हिए र उिलाई 
हामीजसिो महहलारँग कुरा गिने  प्रहशक्ण हदइएको 
हिएि ।”288 

केहीले उजरुी प्रवक्रया त्रवुटपणू्य पाए :

“जब हािी सथानीय शावन्् सविव्िाफ्य ् सतय वनरूपण 
्था िेलविलाप आयोगिा उजुरी बुझाउ्ै वथयौ,ँ 
उनीहरूले हािीलाई पवहले जुन प्रहरी चौकतीिा 
रावखएको वथयो तयहीबँाट प्रिाण वलएर आउन भने । 
िलाई जुन प्रहरी चौकतीिा तयसरी अिानिीय रूपिा 
या्ना व्इएको वथयो सोही ठाउँिा ि वकन जाऊँ ? 
सरकारको यो काय्यले िलाई पुनः िानवसक पीडा 
व्एको छ ।”289 

288 एनए, ्ारासँगको अन््िा्य्ा्य (नं ८७) ।
289एनए, िि्ासँगको अन््िा्य्ा्य (नं २४) ।
290 एनए, गौरीसँगको अन््िा्य्ा्य (नं १०४) ।

कवम्िा एक जना उतिरजीिीले उजरुी व्न जाने ठाउँसमिको 
या्ाया्को खच्य नभएका कारण उजुरी बुझाइनन्क । सतय 
वनरूपण ्था िेलविलाप आयोगको उजरुी प्रवक्रयािा सािेल 
नहुने िधये िेरैले (३१ िधये १४) आफूलाई संक्रिणकालीन 
न्यायको संयन्त्रबारे थाहा नभएको ब्ाए भने एकजनाले 

“मलाई लागछ हामी मागिे होइिौ”ँ 

     भन्् ैउजरुी नव्एको ब्ाइन ।290 

उजरुी ््ा्य गननेहरूको सन््भ्यिा केहीले आफनो वनिे्न हराएको 
ब्ाए । सनेहाले भवनन्क:

“मैले मेरो उजरुी आष्योगमा ििुाएको छु । िर मेरो उजरुी 
हराएको भन्िे रिेु ँ। मलेै आफूलाई ष्याििा पीहडिका रूपमा 
पहहचाि गराएको हिए ँ।” 

सथानीय शावन्् सविव्सँग काि गनने गौरीले फाइल हराएको 
पवुटि गररन्क :

“सिािीष्य शाहन्ि रहमहिद्वारा मन्त्रालष्यमा िुिाइएको 
फाइलहरू हराएको भन्िे रुिेको छु । ररकारद्वारा िी 
फाइलहरू िोजिका हिहमि पहल हुिपुछ्स ।”

्सथ्य सतय वनरूपण ्था िेलविलाप आयोगिा बुझाइएको 
उजरुीको ््थयांकिा ठूलो अन््र छ जनु सिािान गन्य आिशयक 
छ । 

३.१.१ परिपूिणको नसफारिस

सतय वनरूपण ्था िेलविलाप आयोग ऐन र वनयिािली 
अन््ग्य् सथावप् िाप्णडहरू संकतीण्य रूपिा पररभावष् 
गररएको कारणले यौन वहसंा पीवड्को लावग सतय वनरूपण 
्था िेलविलाप आयोगले वसफाररस व्नसिे् चुनौ्ीपूण्य 
हुनेछ । सतय वनरूपण ्था िलेविलाप आयोग ऐनले वनमन श्णेी 
वनव््यटि गरेको छः षिव्पूव ््य, पुनसथा्यपना िा पुनरुद्धार िा 
“सवुििा र सहुवलय्” सिे् का अन्य उपयतुि वयिसथाहरू ।

ट. पररपूरणका माग्यिरू
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सतय वनरूपण ्था िलेविलाप आयोगको वनयिािलीले फारि, अनिुावन् शलुक र योगय्ाको आिशयक्ा बारेिा वन्नेशन प्र्ान 
ग््यछ :

• “पीवड्ले भोगन ुपरेको नोकसानी र षिनतको गमभीर्ालाई दृवटिग् ग्दै” “पीवड्ले सरकारबाट कुनै षिव्पवू ््य पाइसकेको भएिा 
सोलाई सिे्  विचार गरेर” ्ीन लाख रूपैयाँ (कररब २,७०० अिरेरकती डलर) समिको षिनतपूनत्य ।291 

• आयोगले “आिार, कारण र अिसथा सिे्  उललेख गरी” व्एको वसफाररसको आिारिा शारीररक वा माननसक उपचार, 
पतुनरुद्धार वा पनसथा्यपना वा मनोनवमश्य ।292 

• अधययन गन्य चाहनेका लावग वडपलोिा ्हसमिको ननःशतुलक नशषिा ।293 

• अधययन गन्य नचाहने िा नसकनेका लावग वनजको योगय्ा अनसुारको सीपमूलक तानलम ।294

• “कुनै वयापार िा वयिसाय गन्य चाहने बेरोजगार पीवड्” लाई पाँच लाख रूपैयाँसमि (कररब ४,५०० अिरेरकती डलर) वबना 
वयाज िा सहुवलय् (घटाएको ्र) वयाजिा ॠण सवुििा ।295 

• नेपाल वभत्र ्बसोवासको रयवसथा नभएका पीवड्को हकिा पाँच लाखसमि रूपैयाँसमि (कररब ४,५०० अिरेरकती डलर) को 
बसोिासको वयिसथा ।296 

291 सतय वनरूपण ्था िलेविलाप आयोग वनयिािली (नं. २८२) ्फा ३२(१) र (२) ।
292 ऐ.ऐ. ्फा ३२(३) ।
293 ऐ.ऐ. ्फा ३३(१)(क) ।
294 ऐ.ऐ. ्फा ३३(१)(ख) ।
295 ऐ.ऐ. ्फा ३३(१)(ग) ।
296 ऐ.ऐ. ्फा ३३(१)(घ) ।

रतष्य हिरुपण ििा मलेहमलाप आष्योगको काष्या्सलष्य, हाँहडगाउँ, काठमाडौं, िेपाल, रि ्२०१७।
© एलेिा िौघ्टि
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झ. पररपूरणका माग्यिरू

• शारीररक रूपिा किजोर पीवड्लाई एक लाख रूपैयाँ (कररब ९०० अिरेरकती डलर) समिको सरकारी सिास्थय संसथाबाट 
सवास्थय उपचार ।297 

297 सतय वनरूपण ्था िलेविलाप आयोग वनयिािली (नं. २८२) ्फा ३३(१)(ङ) ।
298 नेपालको आइआरपीिा अपाङ्क ग्ाको प्रव्श्को आिारिा िलूयांकन गररने गरी द्वन्द्वका कारण अपाङ्क ग्ा भएका वयवतिको लावग आवथ्यक 

सहयोगको वयिसथा रहकेो छ । यो काय्यक्रििा वनिे्न प्रवक्रयािा पार्शटी्ाको किी, सिय वबत् ैजाँ्ा अपाङ्क ग्ा पनुःिलूयांकन गन्यिा हुने सिसया 
जस्ा चनुौव् रहकेा छन्क । शिा्य एणड अ्स्य (नं १५) ३० ।

प्रतयेक अिसथािा योगय हुनको लावग रकि र/िा योगय्ाले 
सीवि् गरेको छ । साथै, वनयिले वसफाररसको क्रििा 
“षिव्पूव ््य, सुवििा र सहुवलय्को लावग थप आिार र 
िाप्णड” को वयिसथा गरेको छ । यी िाप्णडहरूले 
अपाङ्क ग्ा भएका वयवतिसवह् प्रतयेक पीवड्को वयवतिग् 

िूलयांकनको अनुिान ग््यछ । यसको साथै यी िाप्णडहरू 
समभावि् रूपिा सीवि् गनने खालको र द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन 
वहसंा पीवड्को षिव्पवू ््यको पररणाि लयाउन असमभि बनाउन 
सकछन्क :

षिनतपूनत्य, सतुनवधिा तथा सिुनलयत ननधिा्यरणका आधिार र माप्णि : आयोगले पीवड्लाई षिव्पवू ््य, सवुििा िा सहुवलय्को 
लावग वसफाररस ग्ा्य ्हेायका आिार र िाप्णड अिलमिन गननेछ :

क. पीवड्लाई पगुन गएको िास्विक षिव्, िानवसक पीडा िा या्ना,

ख. पीवड्को शारीररक, िानवसक र आवथ्यक अिसथा,

ग. घटना हुँ् ाको सियिा पीवड्को उिरे,

घ. पीवड्सँग आवश्् पररिारको सङ्क खया र वनजहरूको जीविकोपाज्यनको वनविति आिशयक पनने न्यनू्ि खच्य,

ङ. पीवड्को नाबालक छोराछोरीको सङ्क खया ्था वनजहरू अधययन गन्यको लावग लागने न्यनू्ि खच्य,

च. पीवड्को एकाघरको पररिारको शारीररक अिसथा ्था जीविकोपाज्यनको िाधयि,

छ. समपवति कबजा, जफ्, लटुपाट, आगजनी आव् जस्ा वक्रयाकलापका कारण आवथ्यक षिव् भएकोिा तयस्ो षिव्को पररिाण,

ज. अङ्क गभङ्क ग भएका पीवड्को हकिा अपाङ्क ग्ाको अिसथा,

झ. पीवड्को ितृय ुभएकोिा िृ् कको आवश्् पररिारको अथवोपाज्यन गन्य सकने षिि्ा र आवथ्यक हवैसय्, 

ञ. विसथावप् भएको कारणले पीवड्ले भोगन ुपरेको शवैषिक, आवथ्यक, शारीररक िा िानवसक पीडा,

ट. आयोगले उपयतुि ठानेका अन्य िस्गु् कुराहरू ।

यी िाप्णडहरू सीवि् छन्क र नेपालका यौन वहंसाका 
उतिरजीिीहरूको लावग आिशयक बृह््क पररपूरण काय्यक्रि 
बनाउन सकने समभािना कि छ ।

सि्यप्रथि, आिशयक पररपरूणको वकवसि वनिा्यरण गन्यको लावग 
यौन वहंसाको कारण भएको अपांग्ाको िात्रा हेनने प्रयास 
सािान्य्या वनरुतसावह् गररन्छ ।298 अकवो दृवटिकोणिा 

समपणू्य पीवड्हरूको लावग न्यनू्ि पयाकेज प्र्ान गन्य सवकन्छ 
जनु व्नीहरूको विशषे आिशयक्ाअनसुार बढाउन सवकन्छ ।

्ोस्ो, यो िूलयांकन प्रवक्रयाले वपवड्लाई पुनः आघा् 
पऱुयाउन सकछ र यस प्रकारको उजरुी प्रवक्रयाले आफनो पररिार, 
साथी र सिाजिा आफनो उललंघनको बारेिा नब्ाएका 
उतिरजीिीहरूलाई सहभागी हुनबाट वनरुतसावह् गन्य सकछन्क । 
यसको लावग िरैे कि्यचारी र स्ो्को आिशयक्ा पवन पछ्य ।
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्ेस्ो, िरैे जस्ो अिसथािा पररभावष् गररएका िगटीकरणहरू 
आिशयक्ा िा अिसथाको आिारिा ्यार गररएका छन्क 
जसले यौन वहंसा पीवड् ्था अन्य पीवड्ले भोगेका 
िास्विक्ालाई विचार गरेको पाइ्ैन । जस्ै सीपिूलक 
्ावलि “अधययन गन्य नचाहने िा नसकनेका लावग” को लावग 
िात्र सीवि् गररनु हुँ्ैन । बरु ्ी पीवड्को लावग उपलबि 
गराउनपुछ्य जो आफनो अधययन पवन अगावड बढाउन चाहन्छन्क 
र सीपिलूक ्ावलि पवन प्राप्त गन्य चाहन्छन्क । यो विषय वक ् 
यो रतयो भन्ने हुन ुहुँ् नै । तयसै गरी ॠण बेरोजगारका लावग िात्र 
उपलबि हुन ुहुँ् नै बरु हाल काि ग्दै गरेको र वयिसाय शरुूिा् 
लगाय् आयिलूक काय्य गन्य चाहनेहरूलाई उपलबि हुन ुपछ्य । 
हािीले ्खेकेा छौ ँिरैे िवहलाले एकभन््ा िरैे थरी काि गछ्यन्क 
्र यव्ले व्नीहरूलाई विरलै िान्ने गछ्य । व्नीहरूलाई िेरै 
पररश्ि गरेकोिा सजाय व्न ु हुँ् नै । सिास्थय उपचार हालको 
वयिसथाझै ँएक लाख रूपैयाँ (कररब ९०० अिेररकती डलर) 

समििा िात्रिा सीवि् गनु्य  हुँ्ैन र शारीररक किजोरी 
भएकालाई िात्र सीवि् गनु्य  हुँ्ैन । िेरै पीवड्लाई यो 
वििरणसँग विल्ो नभएका कारण किजोर अिसथा भए ्ापवन 
उपचार गन्य इन्कार गररन सवकन्छ । 

अन्तयिा यौन वहंसा पीवड्का छोराछोरीहरू पवन आफना 
आिाबाब ुविरुद्ध भएको अपरािका कारण नकरातिक रूपिा 
प्रभाि पनने भएकोले व्नीहरू पवन ऐनअन््ग्य् (पररपरूण प्राप्त 
गन्य) योगय छन्क । िावथ वयाखया गरेअनुसार वनषेिातिक 
अिसथाहरू विद्यिान भएको हुँ् ा व्नीहरू योगय छन्क िा छैनन्क 
भन्ने विषय असपटि छ ।

सतय वनरूपण ्था िेलविलाप आयोग ऐन र वनयिािलीका 
विवभन्न सीवि््ा र िाप्णडहरू यौन वहंसा पीवड्को 
िास्विक्ा र आिशयक्ालाई हरेेर पनुरािोलकन गररन ुपछ्य । 
यो विशे्षण र चनुौ्ीहरू पररपरूणसमबन्िी खणड १३ िा अझ 
विस्ृ्  रूपिा छलफल गररएको छ । 
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ठ. पीवड्को िारणा ्था क््यवय

299यो िलूयाङ्क कन ग्ा्य, अनसुन्िानक्ा्यहरूले अन््रिा्य्ा्य व्ने वयवतिको ज्ानको सि-िलूयाङ्क कन, काय्यशालाहरूिा विग्को उपवसथव्, र शब्को 
पररभाषा गन्यसकने षिि्ा ्था आतिविश्ासलाई षिि्ालाई धयानिा राख े।

300 बब गेसवोनी, ‘िेसटन्य नेपाल कवन्फलकट असेसिेन्ट’ (िसटी कोप्स, २८ वडसेमिर २००३) <https://reliefweb.int/report/nepal/western-
nepal-conflict-assessment > २४ जनािरी २०२२ िा हरेरएको ।

301 एनए, भनूीसँग गररएको अन््िा्य्ा्य (एन १६०)
302 वसड, ‘नेपालको छैठो आिविक प्रव्िे्निावथ वनट्कष्य (सीईवडएओ, ‘नेपालको छैठौं आिविक प्रव्िे्निा सिापन अिलोकन)’ ( १४ नोभमेिर 

२०१८) UN Doc CEDAW/C/NPL/CO/6, ३ (“ िवहला ्था बावलकाहरूिा आफनो अविकार ्था न्यायिा पहुचँ प्राप्त गन्य ्था उपचार 
खोजने संयन्त्रहरूको बारेिा कि सचे् ना रहकेो छ)

यो अधययनले अन््रा्यवट्रिय िानिअविकार ्था िानिीय 
कानूनको उललङ्क घनका पीवड्हरूको रूपिा आफनो 
अविकारको बारेिा बझुाइ र चे् ना अवभिवृद्ध ग्दै षिव्पवू ््यको 
समबन्ििा यौन वहसंा पीवड्हरूको िारणा र अपेषिाहरू बारे 
अन््दृ्यवटि प्राप्त गनने लक्य राखकेो छ । यसकारण, अन््िा्य्ा्य व्ने 
सहभागीहरूलाई आफूले भोगेको हावनको समबोिन गन्य के 
गररनुप््यछ र सो हावनका लावग को वजमिेिार हुनुपछ्य  भनेर 
सोविएको वथयो । 

अन््िा्य्ा्य वलनुअवघ, अन््िा्य्ा्यकारले पवहले १) संक्रिण- 
कालीन न्याय र पररपरूणको बारेिा प्रतयेक उतिरजीिीलाई के 
थाहा छ; २) हावन पवू ््य गन्यका लावग को वजमििेार हुनपु््यछ; ३) 
पररपरूण र यसको िहत्िको बारेिा व्नीहरूको िारणा सियसँगै 
पररि ््यन भएको छ वक छैन; र ४) सङ्क क्रिणकालीन न्याय र 
पीवड् संघसंसथासँगको गव्विवििा व्नीहरू कव् संलगन छन्क 
भन्ने बारेिा बझुाई सपटि पानने प्रयास गरे । यी प्रश्हरूको जिाफले 
पररपूरण काय्यक्रि सञचालन गनु्यपूि्य गररने कुनै पवन पहुँच 
प्रयासहरूको सािग्ी र उतिरजीिीहरूको अपेषिाहरू वयिसथापन 
गन्य िद्् गन्य चालनपुनने क्िहरूलाई सवूच् गन्य सकछ ।

अन््िा्य्ा्य गनु्यअवघ, अन््िा्य्ा्यकारले संक्रिणकालीन न्याय र 
पररपूरणसमबन्िी अििारणाहरू संवषिप्त रूपिा वयाखया गरे 
जसले ग्ा्य उतिरजीिीहरूले अन््िा्य्ा्यको क्रििा आफू ्था 
पररिारलाई परेको असरहरूको बारेिा भन्न सकने ्था 
व्नीहरूले सोविएको प्रश् बुझेका छन्क भनी सुवनवचि् गन्य 
सवकन्छ । 

१. पररपूरणसम्बन्धिी अवधिारणाको 
ज्ान/्बतुझाइ

झणडै आिा पीवड् (४५.६%) ले पररपूरण शब्सँग आफू 
पररवच् रहकेो हुनाले सोको अििारणाबारे छलफल गन्य सहज 
भएको ब्ाए ।299 यद्यवप, आिाभन््ा अवल बढी (३१ िधये 
१७, िा ५४.८४%) लाई पररपरूणको बारेिा कुनै ज्ान िा बझुाइ 
वथएन । ्ी वयवतिहरूिधये िेरैले कवहलयै पवन काय्यशाला िा 
प्रवशषिणिा भाग वलएका वथएनन्क । यसिा “िाओिा्ी 
विरिोहको केन्रिविन््ु”300 िावनने ्था िेरै द्वन्द्व-समबवन्ि् 
घटना भएको नेपालको िधयपवचििको ्गु्यि षिेत्र रोलपाका सा् 
िवहलाहरू पवन पछ्यन्क । द्वन्द्वसँगको समबन्िका बाबजू् पवन 
रोलपाका िवहलाले सङ्क क्रिणकालीन न्याय र पररपूरणको 
बारेिा अन्य पीवड्को ्ुलनािा कि जानकारी पाएका 
्वेखन्छन्क । यो समभि्ः िवहलाहरूलाई आफनो अविकार र 
सङ्क क्रिणकालीन न्याय प्रवक्रयाको बारेिा जानकारी गराउन 
प्रव्बद्ध रावट्रिय िा सथानीय स्रको राजय संरचनाको किीको 
कारणले भएको हो ।

“मलेै कहहलषै्य पहि रंक्रमणकालीि न्ष्याष्य, रतष्यको िोजी 
वा पररपरूणरमिन्धी कुिै काष्य्सशाला वा िाहलममा रहभागी 
हुिे अवरर पाएकी छैि । करैले िोलाएिि,् करैले रचूिा 
पहि हदएिि ्।”301 

हाम्ा अन््िा्य्ा्यहरूले ्शेका ्गु्यि षिेत्रहरूिा यौन वहसंा पीवड् 
िवहलाहरूलाई पररपूरण र उपचारका अिसरहरूको बारेिा 
अििारणासमबन्िी सूचना ररति्ा रहकेो ्ेखाउँछ । िवहला 
विरुद्ध हुने भे्भाि उन्िूलन सविव्ले सन्क २०१८ िा यस्ै 
वनट्कष्य वनकालेको वथयो ।302 भविट्यिा काय्यशाला सञचालन 

ठ. पीनितको धिारणा तथा कत्यरय
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ग्ा्य रोलपा जस्ा ्गु्यि षिेत्रलाई नछुटाउन सरकार लगाय् 
नागररक सिाज संसथाहरूले पनुः प्रव्बद्ध्ा जनाउनपुछ्य ।

षिव्पवू ््यको बारेिा सचे् ्था जानकारहरूिधये, िेरैले सकू्ि 
बझुाइका साथै विस्ृ्  पररभाषाहरू ब्ाएका वथए । कव्पयले 
पीवड् सिहूको स्सयका रूपिा तयो विशषेज््ा हाँवसल गरेका 
छन्क । उ्ाहरणका लावग, ्ाराले यसबारेिा उचच स्रीय ज्ान 
प्र्श्यन गरेकती वथइन्क :

“मलाई िाहा छ पररपूरण के हो । ष्यो हाम्ो लाहग धेरै 
महत्वपूण्स छ र ष्यरको आवशष्यकिा रमष्यरँगै पररवि्सि 
भएको छैि हकिहक हामीले ररकारिा्ट कुिै रहष्योग प्राप 
गरेका छैिौं । म रँध ैममाहि भएको घ्टिाको रतष्यिा जान्ि 
चाहन्छु । म काििूी उपचार चाहन्छु अि ैपररवि्सि भएको 
छैि; दोषीलाई कारिाही हुिपुछ्स । हाम्ो पीडा ििा हाहि 
पहूि्स गिने राजष्यको िैहिक दाहष्यतव छ । हाम्ो हिरन्िर मागको 
िािजूद पहि हामीलाई राजष्यले द्वन्द्व पीहडिको रूपमा 
सवीकार गरेको छैि । राजष्यले कहहलषै्य राव्सजहिक माफी 
मागेि र पिुः िदोहररिे प्रहििद्धिाका लाहग कदम चालेको 
छैि । हाम्ो आहि्सक र सवास्थष्य अवसिालाई कहहलषै्य धष्याि 
हदएि । हामी मरेका माहिरजसिै िाँहचरहकेा छौं ।”

अरू (सहभागी)हरू पररपरूणलाई पररभावष् गन्य कि विश्स् 
वथए ्र अन््िा्य्ा्यकारले सपटिसँग बुझाउनु अवघ नै िेरै 
आिारभू् विषयहरूको बारेिा संवषिप्त वििरणहरू व्एका 
वथए :

“मलाई लागछ हक मलाई केही हदरमम िाहा छ । 
पीडकलाई रजाष्य हदिे, द्वन्द्व पीहडिको रूपमा मान्ष्यिा हदिे 
(हामीलाई राजष्यले कहहलषै्य सवीकार गरेको छैि), द्वन्द्व 
पीहडिको रूपमा पहहचाि प्राप गिने र गाँर, वार ििा कपार 
जसिा हाम्ा आधारभिू आवशष्यकिाहरू परूा गिने । रिै मरेो 
ििुाइमा पररपरूण हुि ्।”303 

303 एनए, व्लिायासँग अन््िा्य्ा्य (एन१२५)
304 एनए, पे्ररणासँग अन््िा्य्ा्य (एन२०८)

अरूले सपटिीकरणको लावग सोिे र व्नीहरूलाई भवनएको 
कुरािा चासो ्खेाए :

“िपाईलें भिेको रिेुपहछ ष्यो हाम्ो लाहग महत्वपणू्स छ भन्िे 
लागष्यो िर पररपूरण पाइन्छ भन्िे कुरामा िारै हवश्ार 
छैि ।”304 

सिग्िा, केहीलाई पररपरूणको अििारणाको प्राविविक बझुाइ 
नभए पवन, िेरै पीवड्हरूले पररपूरणले आफनो ि ््यिान 
आिशयक्ालाई कसरी समबोिन गन्य सकछ भन्ने कुरा वयति 
गन्य सकेका वथए । यद्यवप, केही उतिरजीिीहरूले कसरी 
पररपरूणले “न्याय” प्र्ान गन्य सकछ भन्ने बारेिा कुरा गरे भने 
थोरैले िात्र न्याय शब् उललेख गरे । उ्ाहरणका लावग, गंगाले 
आफू र आफनी छोरीलाई बलातकार गनने पीडकलाई सजाय व्न ु
भनेको न्यायसँग ्लुना गररन्क ्र पररपरूणसँग जोवडनन्क :

“हामीले जे भोगष्यौं तष्यरको लाहग म न्ष्याष्य चाहन्छु । मैले 
घ्टिामा रंलगि प्रहरीहरूको िाम राव्सजहिक गरेकी छु । िर 
करैले केही गददैि । हििीहरूलाई रजाष्य हुिपुछ्स ।” 

अरू उतिरजीिीहरूले अन््ररि राह्को सन््भ्यिा न्यायको कुरा 
गरे र िावथ छलफल गररएअनुसार सरकारले यौन वहंसा 
पीवड्हरूलाई अन््ररि राह् काय्यक्रििा नसिेवट्ा 
व्नीहरूले भोगेको अन्यायको पवन कुरा गरे ।

न्याय (र अन्याय) को बारेिा सबैभन््ा िरैे भािनातिक अनभुि 
गननेहरूिा िाओिा्ीहरूसँग आबद्ध ्था िाओिा्ीलाई 
सतिािा लयाउनिा गरेको आफनो योग्ानको िलूयांकन नभएको 
िहससु गनने वयवतिहरूको भनाइहरूिा पाउन सवकन्छ । व्नीहरू 
सिीकारोवति चाहन्छन्क ्था सरकारबाट ्था आफनो 
सिु् ायबाट सिान र वनट्पषि वयिहार गररयोस्क भन्ने चाहन्छ 
जसअन््ग्य् भविट्यिा हुने कुनै पवन पररपूरण काय्यक्रििा 
आफनो सहभावग्ा प््यछ :
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“हािीले कवहलयै न्याय पाउँ्नैौं । केही राह् िात्र पाएको भएपवन हािी उपचारका लावग असप्ाल जान सक्थयौं । 
सरकार र हाम्ो ् लले हािीलाई हािीले गरेको सहयोग ् था योग्ानको क्र गरी सिीकारोवति गरी व्एको भए केही 
सन््वुटि विलने वथयो । यसको साथै हाम्ो आवथ्यक ्था सिास्थय उपचारलाई िात्र समबोिन गररव्एको भए हािी 
सन््टुि हुने वथयौं ।”305 

305 एनए, ्िेकतीसँग अन््िा्य्ा्य (एन५)
306 ऐ.ऐ.।
307 एनए, गंगासँग अन््िा्य्ा्य (एन१४९)

२. िानन पररपूनत्य गन्य को नजममेवार छ?
िेरैजसो पीवड्हरू (३१ िधये २७, िा ८७%) आफूले 
भोगनपुरेको हावनको पररपवू ््यका लावग सरकार वजमििेार छ भनी 
विश्ास गछ्यन्क, यद्यवप ्ीिधये एक व्हाई (२४ िधये ८, िा 
३३.३ %) ले नागररक सिाज र पीवड्का संसथाहरूको पवन 
िहत्िपूण्य भूविका रहकेो विश्ास गछ्यन्क । िाओिा्ी ्लका 
स्सय भएका एक जना उतिरजीिीले “सरकार र हाम्ो ्ल”306 
्िुै पररपरूणको लावग वजमििेार रहकेो ब्ाए । यद्यवप, बाँकतीले 
अवहलेसमिको सरकारले गरेको कािकारबाही हरेी सरकारले 
केही गनने आशा वयति गरेनन्क । प्रावप्त जस्ा कव्पयले विग्िा 
सहयोग गनने नागररक सिाज र पीवड् संघसंसथाले पनुः सहयोग 
गनने आशा वयति गरेका छन्क ।

“हामीलाई ररकारप्रहि हवश्ार छैि । हुिर्छ रंसिाहरूले 
हामीलाई मद्ि गि्स र्छि ् । हामी हििीहरूलाई हवश्ार 
गछछौं । हामी हाम्ो घ्टिालाई िपाई ंजसिा रंसिा र हामीलाई 
हिष्यहमि रूपमा रहष्योग गददै आएका अरू केही रंसिालाई 
भन्ि र्छौं । िपाईलें हामीलाई रशक्त ििाउिु भष्यो र 
हामीलाई वकालि गिने भाषा पहि हरकाउिभुष्यो ।”

वजललास्रीय सविव्को स्सय भएर राजनीव्िा लागेकती 
गौरीलाई पवन हावन पररपवू ््य गनने सरकारी प्रव्बद्ध्ािावथ कि 
अपेषिा छ :

“राजिीहिमा रंलगि भएकोले ष्यसिा िैठकहरूमा जाँदा दिु 
लागछ । हामी धेरै वष्सदेहि पीडामा िाँहचरहेका छौं । 
हामीलाई रमग्र रशहक्तकरणको वाचा गरी गणिन्त्रमा 
हवश्ार हदि लगाउिे ित्वहरू (दल वा वष्यहक्तहरू) ले केही 
गरररहकेा छैिि ्। हििीहरू हाम्ो पीडा कम गि्स गराउि र्िे 
अवसिामा हिए, िर हििीहरूले केही गरेिि ्।” 

यद्यवप, सरकारको िष्ष ँिष्यको अकि्यणय्ाले केहीलाई वनराश 
बनाएको छ :

“िसँग अवहले कुनै आशा छैन । िरैे िष्य वबव्सकयो ्र 
केही भएको छैन । अवहले सतिािा रहेका सबै बररष्ठ 
ने्ाहरूलाई िरेो घटनाको बारेिा थाहा छ, ्र कसैले 
केही ग्दैनन्क ।”307 

्ैपवन, िरैेले अझ ैपवन पररपरूण िहत्िपणू्य र सान््वभ्यक भएको 
ब्ाएका  छन्क  वकनभने  व्नीहरू आफना  आिारभू् 
आिशयक्ाहरू परूा गन्य संघष्य गरररहकेा छन्क, गमभीर सिास्थय 
सिसयाहरू भोवगरहकेा छन्क र पीवड्को रूपिा सिीकारोवति 
नभएको िहससु गछ्यन्क ।

३. पररपूरणसम्बन्धिी पीनितको धिारणा 
तथा मित्व

िेरैजसो पीवड् (३१ िधये १७) ले पररपरूण “िहत्िपणू्य” िा 
“िेरै िहत्िपूण्य” भएको िहसुस गरे र व्नीहरूको िहत्ि 
पररि ््यन भएको छैन वकनभने द्वन्द्वसँग समबवन्ि् उललंघनकाका 
पररणािहरू विद्यिान छन्क भनी व्लिायाले ब्ाइन्क :

“ष्यहद ष्यो प्रदाि गररिे हा भिेपररपूरण हाम्ो लाहग धेरै 
महत्वपणू्स छ र ष्यरको महत्व पररवि्सि भएको छैि । मेरो 
श्रीमाि ्र मलेै द्वन्द्वको हवहभन्ि प्रभावहरूको रामिा गरेको 
हुिाले, ष्यो हाम्ो लाहग धेरै आवशष्यक छ । हामी दवैुलाई 
ष्याििा हदइएको कारणले हामीले शारररीक रूपमा भारी 
काम गि्स र्दिैौं । ष्यहाँ अरू महहलाहरू पहि छि ्जरको 
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पररवारमा कमाउिे रदसष्यहरू छैिि ् । िरि्स, हििीहरूको 
लाहग ष्यो धरैे आवशष्यक छ । ष्यौि हहरंा भोगिे हामीजसिा 
महहलाहरूलाई अिै पहि द्वन्द्व पीहडिको रूपमा मान्ष्यिा 
हदइएको छैि । राष्यद पररपरूणले ष्यो रमसष्या रमाधाि गि्स 
र्छ ।”

पररपूरणको बारेिा व्नीहरूको िारणा सियसँगै पररि ््यन 
भएको छ वक छैन िा कसरी पररि ््यन भएको छ भनेर छलफल 
गनु्यको सट्टा अविकांश उतिरजीिीहरूले आफूले भोगेको 
उललङ्क घनहरू समबोिन गन्य सरकारी पहलको अभाििा 
केवन्रि् गरे । संषिेपिा, केही पवन पररि ््यन भएको छैन, वकनवक 
“केही (भनाइको अथ्य केही सरकारी काय्य) अझ ैभएको छैन ।”308 
नी्ाले भने जस्ैः 

“िलाई थाहा छ पररपूरण के हो । यसको लावग 
अििारणा र िहत्ि, कवहलयै पररि ््यन हुँ् नै । हािीलाई 
अझ ैपवन सिास्थय उपचार, षिि्ा अनसुारको रोजगारी, 
बसिा यात्रा ग्ा्य ्ेखाउनको लावग पररचयपत्र िा 
सरकारबाट उपलबि गराइने अन्य सवुििा चावहन्छ । यो 
्खेरे िावनसहरूले पवन हािीलाई समिान गन्य सकछन्क, र 
हािीले उनीहरूको आँखािा र उनीहरूको बोलीिा 
घणृा िहससु गननेछैनौं ।”

कव्पयले पररपूरणको बारेिा व्नीहरूको अििारणा कसरी 
सियसँगै पररि ््यन भएको छ र भविट्यिा पररपरूण काय्यक्रिको 
लावग यसको अथ्य के हो भनेर वयाखया गरेका वथए ।

“अहहले मरेो अवधारणा र आवशष्यकिा पररवि्सि भएको छ । 
अि, राम्ो कमाई र रसुवास्थष्यका राि म कररी िाँच ुजसिो 
लागछ । अहहले गरररहकेो मेरो रािो वष्यवराष्यमा मलाई 
करले रहष्योग गि्स र्छ? मलाई रहाष्यिा गि्स र्िे 
माहिरहरूरमम म कररी पुगि र्छु? कमिीमा मेरो 
अवसिामा, अि ष्यो लामो रमष्य अिरुार फरक भएको छ ।” 

केही पीवड्हरूका लावग, पररपरूणको िहत्ि बारेका प्रश्हरूले 
फेरर सरकारप्रव् क्रोि र सिीकारोवतिको िागलाई उतपे्ररर् 

308 एनए, चा्नँीसँग अन््िा्य्ा्य (एन२३२)
309 एनए, ्िेकतीसँग अन््िा्य्ा्य (एन५) ।

गऱयो, विशेष गरी िाओिा्ीहरूसँग आबद्धहरूलाई यस्ो 
भयो :

“मलाई लागछ ष्यो हाम्ो लाहग धरैे महत्वपणू्स छ । हामीलाई 
माओवादी पा्टतीले आफिो सवाि्सका लाहग प्रष्योग गऱष्यो । 
हामीलाई मद्ि गि्स केही गररएको छैि । अहहले उिीहरू 
रत्तामा छि् । िर हामीले भोगेको ष्याििालाई कहहलषै्य 
रमिोधि गररएको छैि ।”309 

बाँकती जसिधये िेरै जसो पररपरूणको अििारणासँग पररवच् 
वथएनन्क, उनीहरू िे रैले पररपूरणको िहत्ि र सियसँगै 
उनीहरूको पररपरूणसमबन्िी िारणा पररि ््यन भएको छ वक छैन 
भन्ने बारेिा एक िा अकवो ्ररकाबाट आफनो विचार वयति गन्य 
िन गरेनन्क ।

४. द्वन्द्वकालीन यौन निंसाका 
पीनितलाई सशनतिकरण गन्य 
योग्ान न्ने तत्विरू

सशस्त्र द्वन्द्वको अन्तय भए्वेख, नागररक सिाज र अन््रा्यवट्रिय 
संसथाहरूले नेपालका द्वन्द्वकालीन यौन वहसंाका पीवड् र अन्य 
सीिान््कृ् पीवड् जनसंखयालाई सरकारी पहलको अभाििा 
सहाय्ाको प्र्ान गन्य र व्नीहरूको प्राथविक्ाहरूलाई 
अगा वड बढाउन पी वड्का सञजालहरू बनाउन ्ी 
पीवड्हरूसमि पगुन प्रयास गरेका छन्क । 

यस अधययनको लावग अन््िा्य्ा्य  वलएका अविकांश 
पीवड्हरूले यी प्रयासहरूको सिाग् गरे । िरैेका लावग पवहलो 
वयवति जसलाई व्नीहरूले घटनाको बारेिा खुलेर ब्ाएका 
वथए, व् िवहलासमबन्िी काि गनने संसथाका वयवति वथए । 
अवभलाशाले िण्यन गरेझैं, 

“िेपाल महहला रामदुाहष्यक रेवा केन्द् पहहलो रंसिा हो 
जरले हामीलाई िोजेर हाम्ा रमसष्याहरूका िारेमा 
रोधष्यो । उहाँहरूकै कारणले गदा्स मलेै रेवा प्राप गरी राम्ो 
महररु गरररहकेो छु ।”
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िषषौंको ्ौडान, िरैेले “व््ीबवहनीहरू” को सिु् ायको रूपिा 
आफना अनुभिहरू बाँड्क ने अन्य िवहलाहरूलाई भेटेका छन्क 

जससँग व्नीहरूले कुरा गन्य र आफनो पीडा बाँड्कन सकछन्क, 
जसरी व्लिायाले िण्यन गररन्क :

“हािी विवभन्न संसथाहरूद्वारा संचावल् काय्यक्रिहरूिा जान्छौं र उस्ै पीडा भोगनेहरूसंग भटे्क्ा राम्ो िहससु गछषौं । 
यसले हािीलाई हाम्ो वयवतिग् पीडा कि गन्य सहयोग गछ्य र हािीलाई हाम्ो जीिनिा अवघ बढ्कन िद्् ग््यछ ।” 

अरूको लावग, सहाय्ा र िकाल्को लावग अिसरको 
संयोजन िेरै िहत्िपणू्य छ । रािाले अन्य द्वन्द्व पीवड्हरूसँग 
विवभन्न गव्विवििा भाग वलएर आफूले कसरी सशति भएको 
िहससु गररन्क र आफू र अन्य उतिरजीिीलाई के आिशयक छ 
भनी िकाल् गनु्य कवतिको िहत्िपूण्य छ भनेर वसकेको कुरा 
ब्ाइन्क :

“म द्वन्द्व पीहडि रमहूको काष्य्सक्रममा जान्िें । पहहले म मात्र 
भाग हलन्िें । िर अि मलेै ष्यो पहि ििुकेो छु हक हामीले 
हाम्ो मुद्ाको लाहग रंसिाहरूको रहष्योगमा आफैं ले 
वकालि गिु्सपछ्स । रशस्त्र द्वन्द्वका क्रममा पीहडि म मात्र 
होइि, मरेो जसिै पीडािा्ट गहुरिरहकेा िपैु्र हददीिहहिीहरू 
छि ्भन्िे पहि मलेै महररु गरें । अि हामीले हाम्ो जीविमा 
कररी रमाधाि लष्याउिे भिेर छलफल गि्स िालेका छौं । 
हामी िझुछौं हक हामीले हाम्ो अहधकारको लाहग लड्ि ुपछ्स 
र िोलि आवशष्यक छ । हामी िलेुर िोलि पहि र्दिैौं । 
हामी हमहडष्यामा िलेुर आउि र्दिैौं ।”

अन््िा्य्ा्यहरूले ्ेखाउँ्छ वक कसरी वनरन््र सहाय्ा र 
संलगन्ाले सहनशील्ा बनाउछ र अन्््ः केही पीवड्हरूलाई 
सशति बनाउन सकछ । उ्ाहरणका लावग, वसररशले पाएको 
िनोसािावजक सहयोगले िरैे पररि ््यन गरेको छ : “िरेो सोचाइ 
र बानीहरूिा पररि ््यन लयाउन िद्् गरेको छ...तयसले िलाई 
िरैे िद्् गरेको छ । ि आफनो जीिनप्रव् सकारातिक भएको 
छु ।” अरूले नयाँ सीपहरू हावसल गरेका छन्क । जयोव्ले “िपू 
बतिी र िनैबतिी बनाउन” वसवकन्क र “प्रवशषिक पवन बनाइए” र 
“तयस काय्यक्रििा संलगन भएपवछ किाउन थावलन्क ।” अवहले 
व्नी आफनो सीप अरू िवहलाहरूलाई वसकाउँ् ैवछन्क ।

िरैेका लावग, िकाल्का काय्यक्रिले बल, आशा र सिु् ायको 
भािना प्र्ान ग््यछ । शयािाले “आफूले नेपाल िवहला 
सािु् ावयक सेिा केन्रि र नागररक आिाजबाट प्राप्त गरेको ज्ान 
अन्य द्वन्द्व प्रभावि् िवहलाहरूलाई वसकाउन िद्् गवछ्यन्क ।” 
्ैपवन, अझै िकाल्का गव्विविहरूिा जोड्कन नसकेका 
िवहलाहरू छन्क :

अधययनको लानग अन्तवा्यता्य नलइएका पीनितिरूमा षिनतपूनत्यको अवधिारणासगँ जानकारी

४५.६%
जानकारी छ

५४.४%
जानकारी छैन
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“धेरै हददीिहहिीहरू रंघरंसिाहरूले आष्योजिा गिने 
काष्य्सक्रमहरूमा भाग हलि चाहदँिैि ्। हििीहरू भन्छि ्हक 
केही उपलबधी हुदँिै र कमिीमा अहहलेको लाहग हििीहरू 
आफिै िररकाले जीहवकोपा्सजि गरररहकेा छि ्।”310 

310 एनए, शार्ासँग अन््िा्य्ा्य (एन१०९) ।

थप सुरवषि् सथानहरूको प्राििानले तयो वहचवकचाहटलाई 
्ोड्कन सवकन्छ र यी वयवतिहरू गोपय्ा भंग हुने डरले नभई 
आफनो वयिसथापन आफैं  गरररहेका छन्क भनी सुवनवचि् गन्य 
िद्् गन्य सकछ ।

िेपालहसिि रषं्यकु्त राषट्र रघंको आवारीष्य प्रहिहिहधको काष्या्सलष्य, रंष्यकु्त राषट्र रघं, पलुचोक, लहलिपरु, काठमाडौं, िपेाल, रि ्२०१७।
© एलेिा िौघ्टि
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ड. पीवड्को िारणा र पररपरूणको प्राथविक्ा 

311 नौटन र िरेगाली (नं २५१) ।

पररपूरणसमबन्िी पीवड्को िारणा र प्राथविक्ा िूलयांकन 
गन्यका वनविति हावनको कसरी उपयुति ्ररकाले पूव ््य गन्य 
सवकन्छ भनी विचार जान्नका लावग अन््िा्य्ा्यिा िरैे प्रश्हरू 
सिािेश गररएका वथए । हावन समबोिन गन्य र “केही वकवसिको 
सन््ुवटि व्न” का लावग के कस्ा काय्य गररनु पछ्य र आफना 
बालबावलका ्था पररिारका लावग कस्ा सेिा िा काय्यक्रि 
सबैभन््ा उपयोगी हुन्छ भनी व्नीहरूलाई सोविएको वथयो । 
यसका साथै, सवुििाहरूिा पहुचँको क्रििा व्नीहरूले सािना 
गन्य सकने चनुौ्ी ्था जोवखि पवहचान गन्य र व्नलाई वनिू्यल 
गन्यको लावग के गन्य सवकन्छ भनी सोविएको वथयो । 

१. द्वन्द्वकालीन यौनजन्य निंसा 
पीनितले पनिचान गरेका 
पररपूरणका नवशेषता तथा ढाँचा

नेपाल सरकारबाट आफूले भोगेको पीडाको सिीकारोवति गरी 
पररपूरण प्राप्त गन्यका लावग िष्ष ँ् ेवख प्र्ीषिा गरररहेका यौन 
वहसंा पीवड्हरू आशाविहीन छन्क र भविट्यको कलपना गनु्य 
पवन गाहारो छ, जसरी रर्ाले भवनन्क, “िलाई के कुराले सन््वुटि 
व्न्छ पवन थाहा छैन ।” केहीले गमभीर रूपिा राखे वक 

व्नीहरूले भोगकेो ्ःुख र पीडा कवहलयै पवन वनको हुन सक्नै । 

सेनाको वहरास्िा हुँ् ा कररब ्ईु िष्यसमि ्वुय्यिहारिा परेकती 
अवभलाषाले के गन्य सवकन्छ भन््ा पवन के गन्य सवकँ्नै भन्नेिा 
जोड व्इन्क, “िलाई सरकारसँग केही पवन अपेषिा छैन । यव् 
उनीहरूले पीवड्को लावग केही गन्य खोजेका वथए भने 
उनीहरूले गररसकथे ।”

यद्यवप अविकांशले ्तकाल के कुरा आिशयक छ भन्ने 
पवहचान गरी सुझाि व्ए । आफनो जिाफिा पीवड्हरूले 
आफूले भोगेको हावनको पररणाि समबोिन गनने पररपरूण (जस्ै 
“छूट सेिा”, “सहुवलय्”, “षिव्पवू ््य”) को विवभन्न विशषे्ा 
िा प्रकारको बारेिा जोड व्ए जसिधये केही २०१४ को सतय 
वनरूपण ्था िेलविलाप आयोग ऐनिा उललेख भएका छन्क 
भने अरू उललेख भएका छैनन्क । 

व्नीहरूको प्राथविक्ा र विचार गनु्यपनने विषयको सारांश ्ल 
व्इएको छ । हािीले पररपूरणको काया्यन्ियन गन्य सहयोग 
पुऱयाउन सकने केही समभावि् रावट्रिय स्रका िन्त्रालय िा 
वनकायहरूको पवन पवहचान गरेका छौ ँ । केही अिसथािा 
सथानीय ् था प्र्शे स्रीय संसथाका ् ावयतिहरू खवपटएका छन्क 
एकै वकवसिका हुन्छन्क ्र तयस्ो संखया िरैे हुन सकने हुँ् ा यहाँ 
सचूीिा छुटै्ट उललेख गररएको छैन ।311 

ि. पीनितको धिारणा र पररपूरणको प्राथनमकता
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तानलका १: पररपूरणका नवशेषता तथा ढाँचािरू

पररपूरणका तत्विरू नवचार गनतु्यपनखे नववरण तथा नवषय

पतुनसथा्यपकीय सवास्थय र मनोवैज्ाननक 
सेवामा शीघ्र पिुचँ

कारण/आिार : द्वन्द्व सिाप्त भएको िरैे सिय वय्ी् भइसके ् ापवन, िरैे पीवड्ले 
स्त्री रोगसमबन्िी वनरन््र र गमभीर लषिण, ढाड ्ुखाइ, वनरन््र आघा् र 
आतिहतयाको सोच लगाय् यौन वहंसाका कारण भएका पीडाको विद्यिान 
शारीररक र िनोिैज्ावनक अिसथा ्था “्तकाल” र “वनरन््र” उपचारको 
आिशयक्ाको बारेिा ब्ाए ।

ढाँचा : पीवड्लाई सिास्थय वचवकतसक लगाय् विशेषज्द्वारा अतयन्् जरुरी 
विस्ृ्  सिास्थय जाँचको वनःशलुक पहँुच, डायगनोवसटक परीषिण, िनोिैज्ावनक 
परािश्य र अन्य िानवसक सिासथ सेिा, ्था वनःशलुक औषिी र वसफाररसको 
आिारिा िा विशेष असप्ालिा आिविक उपचार प्र्ान गनु्यपछ्य  । समपूण्य 
आिशयक उपचारहरू उपलबि गराइएको सुवनवचि् गन्यका लावग वनःशुलक 
सिास्थय उपचार प्र्ान गररने सथानीय ्था वजलला ्हिा सािावजक सेिा 
इकाइलाई िात्र नभइ षिेत्रीय असप्ाल, काठिाडौिँा िा वि्ेशिा वनःशुलक 
परािश्य सेिा ्था उपचारको सिे् पहुचँ व्नपुछ्य । यी सेिाको पहुचँको लावग 
पीवड्को उपचार, तयसका कारण र अिसथाबारे गोपनीय्ा कायि गन्य आिशयक 
क्ि चाली यौन वहसंा पीवड्को वनविति पररचय पत्र जारी गन्य सवकन्छ । यात्रा गन्य 
आिशयक भएिा या्ाया् ्था आिास खच्य लगाय् सिास्थय सेिासँग 
समबवन्ि् समपूण्य खच्य सिािेश हुनुपछ्य । नेपालिा बलातकारबाट जवन्िएका 
बालबावलकाको िेरै अिसथािा पवहचान नहुने कारणले ग्ा्य सिास्थय उपचार 
्था िनोिैज्ा वनक िूलय ांकनको क्रििा यी जोवखिपूण्य  अिसथाका 
बालबावलकाको पवहचान गरी व्नीहरूको आघा् र िानवसक सिास्थयको 
आिशयक्ालाई सिे्  संबोिन गन्य सवकन्छ ।

वजमिेिार वनकायअन््ग्य् िवहला, बालबावलका, अपाङ्क ग्ा भएका वयवति, 
जयेष्ठ नागररक ्था पारलैंवगक वयवतिसँग काि गनने वजलला सिास्थय काया्यलय, 
सिास्थय ्था जनसङ्क खया िन्त्रालय, र िवहला, बालबावलका ्था जयेष्ठ नागररक 
िन्त्रालय प््यछन्क । िनोिैज्ावनक सहाय्ा प्र्ान गन्यका लावग द्वन्द्वकालीन यौन 
वहंसा पीवड्सँग काि गनने नागररक सिाज संसथा र पीवड्को सिूहको पवन 
भवूिका हुनेछ ।
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ततकाल (अलपकालीन) तथा 
्ीघ्यकालीन आनथ्यक सिायता

कारण/आिार : हावनको प्रकृव् हनेने हो भने अलपकालीन र ्ीघ्यकालीन (िा 
“आजीिन”) आवथ्यक सहाय् ्िुै आिशयक छ । अन््ररि राह् काय्यक्रि 
अन््ग्य् प्र्ान गररएको अलपकालीन राह् पया्यप्त हुने ्ेवखँ्ैन । िेरै जनाले 
गमभीर आवथ्यक सिसयाको सािना गरररहकेा छन्क भने केहीलाई खाद्यान्न जस्ो 
आिारभू्  जीिीकोपाज्यनको आिशयक्ा परूा गन्य पवन अफठ्कयारो भइरहकेो छ । 
पीवड्ले ्तकाल सािना गनने आवथ्यक सिसयालाई समबोिन गन्यका लावग हुन 
सकछ एकिुष्ठ रकि र/िा िावसक सहाय्ा भुतिानीको रूपिा शीघ्र आवथ्यक 
सहाय्ा प्र्ान गन्य सवकन्छ । यो क्िले पीवड्हरूिा पनुः विश्ास वनिा्यण गन्य र 
सवुििाको लावग आिे्न नव्एका पीवड्लाई आिे्न व्नका लावग प्रोतसावह् 
गन्य सकछ । अतयन्् जरुरी सहाय्ा पचिा् पीवड्को व्गो र ्ीघ्यकालीन 
जीिनलाई सहाय्ा व्न ्था व्नीहरूले गिुाएका अिसर बाप् षिव्पवू ््यको 
रूपिा पररपरूणको विस्ृ्  पयाकेज प्र्ान गररनेछ । यस पयाकेजिा यौन वहसंा 
पीवड् ्था व्नीहरूका सन््ानले भोगेका हावनलाई समबोिन गन्य (्ल छलफल 
गररएको) र पाररिारीक सवहट्णु् ा िवृद्ध गन्यका लावग सीपिलूक ्ावलि, रोजगार 
अिसर र वशषिा (वयािसावयक ्ावलि सिे् ) जस्ा काय्यक्रि सिािेश हुनेछन्क ।

ढाँचाः पीवड्हरूले सेिािा “सिास्थय सवुििा”, “छुट”, िा “सहुवलय्” विवभन्न 
कुरा राखे । अलपकाली् ्था ्ीघ्यकालीन जीविकोपाज्यन सहाय्ा, एकल 
िवहला र अपाङ्क ग्ा भएका वयवतिलाई प्र्ान गररने िावसक भतिा, िा सािावजक 
सरुषिा भतुिानी, िा पेन्सन, कर छूट, ॠण िा भाडा भतुिानी, र वनःशलुक िा छूट 
व्इएको सेिा (जस्ै अवग्ि भतुिानी गररएको या्ाया् सेिा) को रूपिा हुन 
सक्छ । यसका साथै पीवड् र बालबावलकाका लावग सीपिूलक ्था 
रोजगारीको ्ावलि र सिरोजगारीको अिसर वनिा्यण गनने उपाय (वयिसाय शरुू 
कजा्य, लघ ुकजा्य) वनिा्यण गनु्य पछ्य ।

िेरै जसो यी राह् काय्यक्रि सन्क २०१४ को सतय वनरूपण ्था िेलविलाप 
आयोगको ऐनिा सिािेश गररएकाहरूिधये प््यछन्क जस अन््ग्य् “पीवड् िा 
अिसथाअनुसार वनजको पररिारको कुनै स्सयलाई ्ेहायको सुवििा िा 
सहुवलय्को रूपिा पररपरूण उपलबि हुनेछः क) वनःशलुक वशषिा ्था सिास्थय 
उपचार, ख) सीपिलूक ्ावलि, ग) विना वयाज िा सहुवलय्पणू्य वयाजिा ॠण 
सुवििा, घ) बसोबासको वयिसथा, ङ) रोजगारको सुवििा, र च) आयोगले 
उपयुति समझेको अन्य सुवििा िा सहुवलय्” प््यछ (सन्क २०१४ को सतय 
वनरूपण ्था िेलविलाप आयोगको ऐन, ्फा २३) । ्र, उललेख गररएझै,ँ 
योगय्ा ्था अन्य अिसथा बाधयकारी ्लुयाउन ुहुँ् नै ।

िवहला, बालबावलका ्था जयेष्ठ नागररक िन्त्रालय र वशषिा, विज्ान ्था प्रविवि 
िन्त्रालय वजमिेिार वनकायिा प््यछन्क । सथानीय िडा ्था वजलला स्रीय 
कि्यचारीलाई पवन सवुििा प्र्ान गनने अविकार हुन्छ ।

ि. पीनितको धिारणा र पररपूरणको प्राथनमकता
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शैनषिक सिायता र पाठ्कयक्रम सतुधिार
कारण/आिार : अन््िा्य्ा्य वलइएकाहरू (३१ िधये २०) ले बारमबार उललेख गनने 
पररपरूणको ढाँचािा शवैषिक सवुििा प््यछ । िरैे जसो अिसथािा, पीवड्हरूले 
आफनो अधययनलाई अगावड बढाउनको लावग आफै विद्यालय फक्य ने प्रस्ाि 
राखकेा होइनन्क (यद्यवप ्ईु जनाले सो कुरा वयति गरेका वथए) ्र आफना सन््ान 
िा एकजना िवहलाको हकिा आफना नाव्नाव्नीले उललंघनको पररणाि 
सिािान गनने र व्नीहरूले सािना गरेको ्ैवनक बोझलाई सहज ्ुलयाउन 
वनःशलुक अधययनको लावग योगय छन्क भनेका हुन्क । छोरा हुने केहीका लावग, 
नेपालको आवश्् संसकृव् अनसुार यो पद्धव्बाट उनीहरूलाई अप्रतयषि रूपिा 
लाभ पवन हुन सकछ ।

ढाँचा : नेपाल अन््ररि राह् काय्यक्रिले द्वन्द्वको सियिा हतया गररएका, बेपतिा 
पाररएका र ५० प्रव्श्भन््ा बढी अपाङ्क ग्ा भएका वयवतिका लावग छात्रिवृति 
काय्यक्रि सिािेश गरेको वथयो । यद्यवप उति काय्यक्रिले यौन वहसंा पीवड्लाई 
सिािेश गरेको वथएन र शरुूिा कम्ीिा ्ीन जनासमि बालबावलकाको लावग 
छात्रिवृति प्र्ान गरेको वथयो । यौन वहसंा पीवड् र व्नीहरूका सन््ानका लावग 
शवैषिक सवुििाअन््ग्य् पीवड्, व्नीहरूका छोराछोरी र नाव्नाव्नी िात्र नभई 
वयिसायिूलक ्ावलि र प्रौढ शैवषिक काय्यक्रि सिे् सिािेश गनु्यपछ्य  । 
हालसमि, सतय वनरूपण ्था िेलविलाप आयोगको वनयिािलीले “सना्क 
्हसमि वनःशलुक वशषिा” र “सीपिलूक ्ावलि”िा िात्र सीवि् गरेको छ जसले 
ग्ा्य को यी काय्यक्रििा सहभागी हुने र कस्ो विषय अधययन गनने भन्ने सीवि् हुन 
सक्छ । वयिसावयक ्था सना्कोतिर ्हको काय्यक्रि सिािेश गनु्यपछ्य । यसका 
साथै द्वन्द्वकालीन यौन वहसंा र लैंवगक वहसंा समबन्िी चे्ना अवभिवृद्ध गन्यको 
लावग, उ्ाहरणका लावग रावट्रिय िानिअविकार आयोगको वसफाररस अनसुार 
्था १३२५ र १८२० को रावट्रिय काय्ययोजनाको िसयौ्ािा सिे् सिािेश 
गररएको िानिअविकार, लगाय् लैंवगक विभे्का विषयलाई पाठ्क यक्रििा 
संलगन गरी नेपालको शवैषिक षिेत्रिा सिुार लयाउन आिशयक छ ।

िानिअविकार प्रिि्यन गनने भवूिकाबिोवजि वजमिेिार वनकायअन््ग्य् वशषिा, 
विज्ान ्था प्रविवि िन्त्रालय र गहृ िन्त्रालय प््यछन्क ।
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पीनितलाई सवीकार गनखे र समतु्ायको 
्बतुझाइलाई प्रवधि्यन गनखे उपायिरू

कारण/आिार : िेरै पीवड्ले नैव्क षिव् ्था लाञछना जस्ो यौन वहसंाका 
कारण सहनु परेको पररणािलाई समबोिन गन्यको लावग विवभन्न वकवसिको 
पररपरूणको आिशयक्ा भएको बारे ब्ाए । यसअन््ग्य् द्वन्द्विा के भएको हो 
भन्ने बुझाई अवभिृवद्ध गन्य र पीवड्लाई ्ोषीको रूपिा वलन हुँ्ैन भनी 
िावनसहरूलाई िहससु गराउनको लावग साि्यजवनक िाफती, सािु् ावयक सचे् ना 
अवभिवृद्ध र सतय उजागर गनने प्रयास प््यछन्क । नी्ाले वयाखया गरेझै,ँ “िावनसहरू 
विग्को बारेिा सचे्  हुन वनकै आिशयक छ र हािी यो प्रवक्रयािा संलगन हुन ु
पछ्य । आफनो प्रतयषि अनुभिको आिारिा विग्को पीडाबारे सचे् िावनस 
अवहले वनकै कि छन्क ।”

प्रिानिन्त्री र अन्य सरकार ्था राजनीव्क ्लका ने्ाहरूले द्वन्द्व प ीवड्सँग 
औपचाररक रूपिा साि्यजवनक षििा याचना गनु्यपछ्य र उललङ्क घनहरू साि्यजवनक 
गररसकेका द्वन्द्वकालीन यौन वहसंा पीवड् सिषि षििा्ानको लावग वयवतिग् पत्र 
पठाउन ुपछ्य । द्वन्द्वकालीन यौन वहसंा पीवड्, अन्य लैंवगक वहसंा पीवड् र व्नका 
पररिार लगाय् बलातकारबाट जवन्िएका बालबावलका विरुद्ध सिाजिा लागने 
लाञछना कि गन्य र व्नीहरूलाई सिाजिा पनुसथा्यपना गन्यका लावग सािु् ावयक 
सचे्ना अवभिवृद्ध काय्यक्रि िाफ्य ् अन्य सािवुहक िा प्र्ीकातिक उपायहरू 
िाफ्य ् पवन काया्यन्ियन गन्य सवकन्छ । यी काय्यक्रिहरू, सथानीय, प्रा्वेशक िा 
रावट्रिय जनुसकैु ्हबाट काया्यन्ियन गररए पवन व्नले सिाजिा िवहला, बावलका 
र लैंवगक अलपसङ्क खयक विरुद्ध हुने संसथाग्, संरचनाग् र प्रणालीग् विभे्  
विरुद्ध लड्कन ुपनने बहृ््क सािावजक आिशयक्ालाई पवन समबोिन ग््यछ ।

वजमिेिार वनकाय अन््ग्य् सतय वनरूपण ्था िेलविलाप आयोग, िवहला, 
बालबवलका ्था जयेष्ठ नागररक िन्त्रालय र षििा्ानका लावग प्रिानिन्त्रीको 
काया्यलय, सशस्त्र बल, िाओिा्ी पाटटीका स्सयहरू र प्रहरीका प्रव्वनविहरू 
प््यछन्क ।

सामतु्ानयक पतुनसथा्यपना
कारण/आिार : शारीररक र िनोिैज्ावनक पुनसथा्यपनाका साथै पीवड्ले सँगै 
“हाम्ो सिसया राखनको लावग” सुरवषि् सथानको रूपिा पुनसथा्यपनाको 
सािु्ावयक ढाँचाको आिशयक्ाबारे उललेख गरे । यस अधययनका लावग 
अन््िा्य्ा्य  वलइएका पीवड्ले सािु्ावयक पररपूरणको ढाँचाको रूपिा 
साि्यजवनकसंसिरणका प्रयासबारे उललेख गरेनन्क जसले हाल विद्यिान लाञछना 
बारे ब्ाउँछ ।

ढाँचाः िावथ उललेख गररएझै ँपीवड् सिहू र नागररक सिाज ्था सिास्थय ्था 
जनसङ्क खया िन्त्रालय र प्रिानिन्त्रीको काया्यलय र िवन्त्रपररष््कको लैंवगक 
इकाईद्वारा सुरवषि् सथानहरू सञचालनिा आइसकेका छन्क । यी सुवििा 
आिशयक भएका िरैे पीवड्समि यी प्रयासहरू विस्ार गनु्यपछ्य ।

वजमिेिार वनकायअन््ग्य् सतय वनरूपण ्था िेलविलाप आयोग, िवहला, 
बालबवलका ्था जयेष्ठ नागररक िन्त्रालय प््यछन्क ।

 

ि. पीनितको धिारणा र पररपूरणको प्राथनमकता
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२. पररपूरण काया्यन्वयनका चतुनौती र 
जोनखमिरू

नेपालका द्वन्द्वकालीन यौन वहसंा पीवड्ले पररपरूणको लावग 
उललेखनीय सिथ्यन गरेका भए ्ापवन यस अधययनका लावग 
अन््िा्य्ा्य वलइएका िवहलाहरू यस विषयिा सचे् छन्क वक 
अथ्यपणू्य पररपरूणलाई नेपालिा िास्विक्ा बनाउनका लावग 
िहत्िपणू्य गहृकाय्य अझ ैआिशयक छ र व्नले यस क्रििा िरैे 
वयििान ्था जोवखिको पवन सािना गनु्यपननेछ । 

पररपूरणको बारेिा छलफल ग्दै ग्ा्य  िे रै  उतिरजीिीले 
द्वन्द्वकालीन यौन वहसंा ्था या्ना पीवड्को लावग पररपरूण 
नीव् अगावड बढाउन ्शेको ने्तृििा लािो सिय्वेख भएको 
राजनीव्क इचछाशवतिको अभाि, बजेट प्रवक्रया बारे रुची ्था 
कोषको अभाि लगाय् नेपालको राजनीव्क अिसथासँग 
समबवन्ि् केही साझा विषयबारे उललेख गरे ।312 राजनीव्क 
रूपिा सवक्रय गौरी जस्ा केही वयवति वनकै वनराश भएका वथए :

“राजयले इचछायो भने हािीलाई जीविकोपाज्यन 
सहाय्ा, सिास्थय र वशषिाको लावग सहयोग गन्य 
सकछ । िलेै वयवतिग् रूपिा नै िरैे पटक यो विषयिा 
सथानीय, प्रा्ेवशक र केवन्रिय ्हको सरकारसँग 
छलफल गररसकेको छु । ्र उनीहरूले अकदै  कारणले 
यो विषयलाई बेिास्ा गरररहकेा छन्क । तयसैले अझ ैपवन 
यो ठूलो सिसयाको रूपिा रहकेो छ ।”

यद्यवप िेरै जनाको लावग व्नीहरूको चासोको विषय कि 
राजनीव्क, िरैे वयिहाररक छ । पीवड्को सरुषिा सवुनवचि् गनने 
र सिु् ायिा व्नीहरूको अिसथा ्था प्रव्ष्ठा जोवखििा नपानने 
वकवसिले भविट्यिा पररपूरण काय्यक्रि सञचालन गनने 
सरकारको षिि्ािा िरैे पीवड्को विश्ास छैन । हिेाले वयाखया 
गरेझै ँ

312 पाँच पीवड्ले उललेख गरे वक उनीहरूले के भएको हो भनी घटना बारे ब्ाए पवन सरकारको ्फ्य बाट राजनीव्क इचछाशवतिको अभािको कारण 
न्याय प्राप्त गरेका छैनन्क ।

313 उ्ाहरणको लावग पररपरूणको प्राप्त ग्ा्यको जोवखि बारे सोध्ा, ३१ जना सहभागीिधये सा्ले भने वक व्नीहरूले आफनो घटना खलुा रूपिा साझा 
गन्य सक्नैन्क, पाँच जनाले आफनो पररिाररक जीिन वबग्ने डर भएको ब्ाए । पाँचले भने वक व्नीहरूलाई आफनो सिु् ायले बझुने छैन भन्ने डर छ । 
नौ जनाले प्रिाण िा हालको प्रिाणीकरण प्रोटोकलहरू चनुौ्ी भएको ब्ाए र एक जनाले भने वक उनी आफनो सरुषिाको बारेिा वचवन््् वछन्क ।

314 एनए, शयािासँग अन््िा्य्ा्य (एन२०७)

“िलाई सबैभन््ा चुनौ्ीपूण्य विषय सुरषिा लागछ । 
सरकारले हाम्ो सरुषिा सवुनवचि् गन्य सके िात्र हािीले 
सुवििा पहुँच गन्य सकछौ ँ । यसका लावग गोपनीय्ा 
आिशयक छ । अन्यथा हािी फेरर गवहरो पीडा र 
आघा्िा जान्छौ ँ।”

एक जना सहभागीले रावट्रिय वनकाय भन््ा पवन “गाउँपावलका 
जस्ा” सथानीय वनकायले आिशयक कायक्रि सञचालन गन्य 
सकने ब्ाए । ् र शयािाको विचारिा यस्ो काय्यक्रि अिलमिन 
गनने हो भने सथानीय सरकारसँग पररपरूण सञचालन गन्य पया्यप्त 
स्ो् हुँ् नै । 

“ष्यहद ष्यो हजममवेारी सिािीष्य ररकारलाई प्रदाि गिने हो भिे 
मरेो हवचारमा हाम्ो जीवि िहरिहर हुिेछ र हामीले फेरर 
गहहरो पीडाको रामिा गिनेछौ ँ । उिीहरूले हाम्ो पहहचाि 
गिनेछि ्र हाम्ो िारेमा कुरा गि्स िालिेछि ्। ष्यसिो अवसिामा 
हामीले केही पहि िपाएको िै राम्ो हुन्छ ।”

िावथ छलफल गररएझै,ँ िरैे द्वन्द्वकालीन यौन वहसंा पीवड्का 
“घटना” बारे खुलासा गररनेछ र यसका कारण व्नीहरूको 
जीिन सिैभँरको लावग पररि ््यन हुनेछ भन्ने भयिा बाँचेका 
छन्क ।313 यस्ा कव्पय चासो िावथ वयाखया गरेझै ँसतय 
वनरूपण ् था िलेविलाप आयोगसँगको उतिरजीिीको पवहलेको 
अनुभिका आिारिा आएका हुन्क जस अन््ग्य् गोपनीय्ा 
भङ्क ग गनने, प्रिाणको िाग गनने, असंिे्नशील बयान वलने र 
केही अिसथािा विवसल हराएको आव् प््यछन्क, 

“मैले मेरो उजरुी िुिाउँद ैगदा्स धेरै परुुष आउिे जािे गददै 
हिए । कुिै रंवेदिशीलिा हिएि । मैले करैरँग िोलि 
रहकि ।”314 

यी चासोहरू भविट्यिा गररने प्रवक्रयािा पवन उठ्क न सकछ र 
यसको उवच् रूपिा वयिसथापन हुन आिशयक छ । भविट्यको 
पररपूरण काय्यक्रि जसले सञचालन गनने भए ्ापवन आफनो 
जीिन नै गोपनीय्ा कायि गनु्यिा आिारर् भएका द्वन्द्वकालीन 
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यौन वहसंा पीवड्को लावग आफूलाई ््ा्य गनु्य र सेिा वलनकुो 
यथा्यथ डरलाग्ो छ । 

यी जोवखिलाई न्यनूीकरण गन्य भविट्यका पररपरूण काय्यक्रि 
सञचालन गन्यको लावग लािो सिय्ेवख गोपनीय्ाको 
आिारिा िवहलालाई सहाय्ा प्र्ान गरररहेका संसथाहरू 
नागररक सिाज र पीवड् सिहूको संलगन्ालाई पीवड्ले प्रसट 
रूपिा प्राथविक्ािा राखे । उ्ाहरणका लावग, नागररक 
आिाज सन्क २००१ ् वेख सवक्रय रहकेो छ र ्  सटोरी वकचने सन्क 
२०११ ्वेख र सहभागीले यी ्िुै संसथाहरूका बारेिा बारमबार 
उललेख गरेका छन्क । पीवड्सँग पररवच् हुनकुा साथै लेखपढ 
गन्य सिसया भएका िा सूचना प्रविविको पहुँच नभएका 
उतिरजीिी लगाय्सँग नागररक सिाज र पीवड् संसथाहरूले 
सञजाल बनाई सकेका छन्क ।

यसको साथै िरैे उतिरजीिीले िावथ खणड ११ (ख) िा छलफल 
गररएअनसुार विग्िा प्रहरी र सतय वनरूपण ्था िलेविलाप 
आयोगका कि्यचारीले िागेझै ँ व्नीहरूले भोगेको हावनको 
“प्रिाण” उपलबि गराउन लगाउनेछन्क वक भन्ने चासो वयति 
गरे । यो दृवटिकोणले उललंघन कव् सिय अगावड भएको हो िा 
तयो सियको उललंघनको प्रिाण पीवड्सँग हुन ुकव् असािान्य 
हुन सकछ भन्ने विचार ग्दैन । वन्ाले वयाखया गरेझै,ँ 

“मैले हहरंा भोगद ैगदा्स म रािै हिएँ । उिीहरूले मागेको 
प्रमाण म कररी ििुाउि र्छु ?” 

315 एनए, रािासँग अन््िा्य्ा्य (एन१८९)

साथै िेरै पीवड्को आँखािा पट्टी बाँविएको वथयो िा 
व्नीहरूलाई बेहोस बनाइएको वथयो, 

“म पीहडकहरूको पहहचाि गि्स रह्दि हकिहक मलाई 
अकजो गाउँको अँधष्यारो कोठामा रामूहहक िलातकार 
गररएको हिष्यो । धरैे लामो रमष्य पहि भइरकेको छ ।”315 

विद्यिान प्रिाणको िाप्णडले ्णडहीन्ालाई बढािा व्ने गरी 
िवहलाले गल् उजरुी ्ायर गन्य सकछन्क भन्ने िारणालाई प्रश्य 
व्न्छ जनु िवहलालाई जीिन नै पररि ््यन हुने गरी लागन सकने 
लाञछनाको जोवखि हनेने हो भने आफैिा असंग् ्वेखन्छ ।

्र प्रावप्तले वयाखया गररन्क वक सरकारलाई के भएको हो भन्ने 
पवहलयै थाहा छ र यी अनुरोिहरू पीवड्लाई िौन राखने 
प्रयासबाट िात्र भएका हुन्क, 

“उनीहरूलाई सबै थोक थाहा भए ्ापवन उनीहरू 
हािीलाई प्रिाण र साषिीहरू िागेर िौन राखन 
चाहन्छन्क ।”

गोपनीय्ा ्था प्रिाणसमबन्िी यी चुनौ्ीहरूका साथै, 
पीवड्ले द्वन्द्वकालीन यौन वहसंा पीवड्लाई अगावड आउन र 
भविट्यको कुनै काय्यक्रिको प्रभािकारी्ािा बािा पुऱयाउन 
सकने काय्यविविग् ्था पहुचँसमबन्िी सिसयालाई संबोिन 
गन्यका लावग विश्ासको िा्ािरण वनिा्यण गन्य आिशयक क्ि 
पवहचान गरे । यी वनमन छन्क :

नवद्यमान त्थयांक (िेटा्ेबस) लाई सचयाउने 
सतय वनरूपण ्था िलेविलाप आयोगले संकलन गरेको ््थयांकले नेपालिा भएिा द्वन्द्वकालीन यौन वहसंा पीवड्को समपणू्य 
संखयाको प्रव्वनविति ग्दैन । िावथ उललेख गररएझै,ँ संखया यवकन नभएपवन केही उजरुीहरू हराएका छन्क । िेरै पीवड्ले 
द्वन्द्वकालीन यौन वहसंा पीवड्को रूपिा नभई या्ना पीवड्को रूपिा उजरुी ््ा्य गरेका छन्क र यस अधययनिा सहभागी भएका 
चौि उतिरजीिी लगाय् सतय वनरूपण ्था िलेविलाप आयोगिा कवहलयै उजरुी ््ा्य नगरेका िरैे पीवड् छन्क ।

केिी सथानमा सथास्थय सेवाको अिाव 
सिास्थय सवुििा बारे वसफाररस गनने क्रििा सविनाले ्शेका कव्पय सथानिा सिास्थय सेिा उपलबि नभएकोिा जोड व्इन्क 
र सथानीय स्रिा सिास्थय सेिा विस्ार गनु्यपनने िा सिास्थय उपचार प्राप्त गन्यको लावग यात्रा ग्ा्य उतिरजीिीलाई लागेको खच्य 
कट्टी गन्य या्ाया् को लावग सवुििा सिािेश गनु्यपनने सझुाि व्इन्क । “आवथ्यक सिसयाले ग्ा्य ि सिास्थय जाँचको लावग जान 
पाउँव्न । रोलपािा राम्ो सवुििा छैन, तयसैले हािी ्ाङ जानपुछ्य जसको लावग िरैे खच्य लागछ । ि सिास्थय जाँचको लावग एक 
पटक ॠण वलएर ्ाङ गएको छु ।”

ि. पीनितको धिारणा र पररपूरणको प्राथनमकता
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पिुचँ वनृद्ध गनखे 
विग्का प्रयासहरूिा पहुचँको किी वथयो र पररपरूण काय्यक्रिको लावग वनिे्न व्एका र सहभागी भएका “पढ्कन नजान्ने” िा 
अन्य सिसया भएकाहरू यस प्रवक्रयाबाट नछुटून्क भनी सवुनवचि् गन्य अन्य वयिसथा आिशयक छ ।

यातायात सिायता प्र्ान गनखे 
भविट्यको कुनै उजरुी प्रवक्रया िा पररपरूण काय्यक्रििा सहभागी हुने क्रििा आउने केही वयिसथापकतीय सिसया सिे्  पीवड्ले 
इङ्क वग् गरे । भिूीले ब्ाइन्क कती उनले विग्िा संक्रिणकालीन न्यायसमबन्िी काय्यशालािा सहभागी हुन पाइनन्क वकनकती उनी 
“आफनो बचचा हुका्यउन वयस्” वथइन्क । र गौरीले ब्ाइन्क वक केही िवहला “ या्ाया् खच्यका कारण [सतय वनरूपण ्था 
िेलविलाप आयोगले उजरुी व्न भनेको बेला] सथानीय शावन्् सविव्िा जान सकेनन्क वकनकती तयो स्रिकुाििा वथयो र 
व्नीहरूलाई या्ाया् खच्य व्इएको वथएन ।” 

316 काया्यन्ियनका जोवखि र चनुौव्हरूलाई कि गन्य के गन्य सवकन्छ भनेर सोध्ा : आठले गोपनीय्ा कायि राखन जोड व्ए; आठ जनाले उवच् 
अवभलेवखकरण र ््थयाङ्क क सङ्क कलन गरेर सरकारले तयसो गन्य सकने ब्ाए । घटनाको लावग व्नीहरू ्ोषी वथएनन्क भनेर व्नीहरूको सिु् ायलाई 
बझुाउन चार जनाले पहल गन्य जोड व्ए, नागररक सिाजका संसथाहरूले सरकारलाई सवुििािा (पीवड्को) पहुचँ सहज बनाउन िद्् गन्य सकने नौ 
जनाले ब्ाए । र कसलाई के चावहन्छ र कसरी गन्य सवकन्छ भनेर बझुन िवहलाहरूसँग छुट्टाछुटै्ट भटेघाट गनने भनी ्ईु जनाले भने ।

317 एनए, चाँ्नीसँगको अन््िा्य्ा्य (एन२३२) ।

३. चतुनौती र जोनखमलाई कम 
गनखे्बारेमा

पीवड्ले यी चुनौ्ीहरूलाई कसरी न्यूनीकरण गनने िा पार 
लगाउने भन्ने बारेिा िरैे विकलपहरू प्र्ान गरे ।316 

गोपनीयताको उललंघन रोकने

िावथ नै उललेख गररएझैं, अविकांश पीवड्हरूले पररपरूणको 
लावग सरकार वजमिेिार रहेको ब्ाए ्र पीवड्हरूको 
सरकारिावथ विश्ास कि भएको कारणले ग्ा्य नागररक सिाज 
र पीवड् संघसंसथाहरू पररपूरणको काय्यक्रि काया्यन्ियनिा 
संलगन हुनपुनने सझुाि व्ए । यद्यवप, एकजना सहभागीले भने, 
“संसथाहरू केिल से् ुहुन्क ।”317 अन्््ः सरकारले िात्र केही 
प्रकारको िान्य्ा प्र्ान गन्य सकछ जसले नेपालिा यौन 
वहसंालाई हनेने ्ररकालाई पररि ््यन गन्य सकने समभािना हुन्छ ।

्सथ्य, गोपनीय्ा सवुनवचि् गन्य, कुन वनकाय िा वनकायहरूले 
राह् िा पररपूरण काय्यक्रि काया्यन्ियन गनने हो र नागररक 
सिाज र पीवड्का संसथाहरूले के भवूिका खलेन सकछन्क तयस 
बारेिा विचार गररनुप््यछ । िेरै िवहलाहरू ्ुवय्यिहार हुने 
पाररिारीक समबन्ििा छन्क र यौन वहंसाको पीवड् भएको 

खलुासा भएिा पररिार नै वबग्ने वचन््ा गछ्यन्क जनु कुरा जसरी 
रािाले वनमनअनसुार िण्यन गररन्क :

“हाम्ो घ्टिाको िारेमा राव्सजहिक रूपमा कुरा गि्स धेरै 
गाह्ो छ । कहहलेकाही ँमलाई लागछ हक मैले मेरो घ्टिा 
िलेुर रािा गिु्सपछ्स िर मरेो पररवार ्ुट््टिे डर लागछ । मरेो 
िचचाहरू छि् र उिीहरूको पढाइ धेरै राम्ो छ । मेरो 
श्रीमाि ्िा्ट मलाई कुिै अपेक्ा छैि । मलाई लागछ हक ष्यहद 
मरेो वासिहवक घ्टिाको िारेमा मरेो श्रीमािलाई िाहा भष्यो 
भिे, उहाँले मलाई घरिा्ट हिकाहलहदि ु हुिेछ । ष्यहद मैले 
उहाँलाई छोड्िु पऱष्यो भिे, म तष्यो रहि र्छु िर मेरा 
िचचाहरूलाई छोड्ि पऱष्यो मलाई अरहिीष्य हुिेछ ।”

यसअन््ग्य् सिास्थय उपचारिा गोपनीय्ा प््यछ । प्रावप्तले 
ब्ाइन्क :

“हामीले भोगेको हाहिलाई गोपष्य रूपमा रमिोधि गिु्सपछ्स । 
द्वन्द्वका क्रममा िलातकतृ ि भएकी मरेो एक रािी पाठेघरको 
रमसष्याका लाहग असपिाल गइि ्। असपिालका डा््टरले 
उिलाई ष्यो कररी भष्यो भिेर रोधि िाले । उिी डराई 
हकिभिे घ्टिािारे पररवारलाई भिेकी हिइिि ्। तष्यरैले मरेो 
रािी उपचारका लाहग तष्यहाँ जाि छाडेकी हछि ् । मलाई 
िाहा छैि हामीले कररी गोपष्य रूपमा उपचार प्राप गि्स 
र्छौं । म आफिो घ्टिाको िारेमा िलेुर कुरा गि्स र्छु 
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हकिहक मरँग गमुाउि केही िाँकी छैि । िर अरूको कुरा 
गिने हो भिे उिीहरूको पाररवाररक जीवि ििा्सद हुि र्छ । 
तष्यरैले, ष्यहाँ रंवेदिशीलिा आवशष्यक छ ।”

गोपनीय्ा सवुनवचि् गन्य र विद्यिान ््थयांकको विश्सनीय्ािा 
सिुार गन्य, एक पीवड्ले एउटा प्रारवमभक चरणको वसफाररस 
गररन्क जसअनसुार पवहले नागररक सिाज िा पीवड् संसथाहरूले 
सरुवषि् सथानिा पीवड्हरूसँग छुटै्ट बैठकहरू गनु्य पछ्य :

“ररकार वा रंसिारँग ि्थष्यांक छैि । रंसिाले गोपष्य रूपमा 
हाम्ा आवशष्यकिाहरू पत्ता लगाउि हामीरँग छुटै् िैठक 
गरी मद्ि गि्स र्छ । ष्यरो गदा्स, हामीले महररु गि्स र्छौं 
हक हामीलाई रनु्िे कोही छ जरले हामीलाई हाम्ा रतष्य 
किाहरू ििाउि उतपे्रररि गद्सछ । ष्यरका लाहग हामीलाई 
रुरहक्ि सिाि चाहहन्छ । तष्यरपहछ उिीहरूले हामीलाई 
गोपष्य रूपमा लाभहरू प्राप गि्स मद्ि गि्स र्छि् । हाम्ा 
पीडा र आवशष्यकिाहरू अन्ष्य द्वन्द्व पीहडि महहलाहरूरँग 
भन्ि पहि हामीलाई गाह्ो छ ।”318 

यसको साथै, गोपनीय्ाको उललङ्क घनहरूको जोवखिलाई कि 
गन्य िद्् गन्य, कुनै पवन ््ा्य प्रवक्रया/प्रयासिा भाग वलनेहरूको 
छटनी र प्रवशषिणको लावग, अन््रा्यवट्रिय िानिअविकार 
कानूनको उललङ्क घन र अन््रा्य वट्रिय कानूनको गमभीर 
उललङ्क घनका पीवड्हरूको उपचार ्था पररपूरणको 
अविकारसमबन्िी संयतुि राट्रि संघीय आिारभू्  वसद्धान्् ्था 
िाप्णडहरूसँग िेल खाने गरी एउटा काय्यक्रि आिशयक छ 
जसले ््थयहरूको प्रिाणीकरणले “पीवड्, पीवड्का आफन््, 
साषिी, िा पीवड्लाई सहयोग गन्य िा थप उललंघन हुनबाट 
रोकन हस्षिेप गनने वयवतिहरूको सुरषिा र वह्लाई हावन िा 
ख्रािा पानु्य हुँ् नै भनी सझुाि व्एको छ ।319 

आघातको सम्बोधिन र ्बतुझाइको कमी 

गोपनीय्ा सवुनवचि् गन्य पया्यप्त संयन्त्रहरू सथावप् भए ्ापवन 
पीवड्हरू संलगन हुन ्यार छन्क भनी सवुनवचि् गन्यका लावग 
प ी व ड ् ह रू  सं ल ग न  क ् ि ह रू  च ा ल नु प छ्य  ।  प्र ा व प्त ले 
उतिरजीिीहरूलाई आफनो आघा्लाई संबोिन गन्य, विश्ास 
वनिा्यण गन्य र तयसपवछ गोपय रूपिा पररपरूण काय्यक्रििा संलगन 

318 एनए, ्िेकतीसँगको अन््िा्य्ा्य (एन५) ।
319 संयतुि राट्रिसंघीय िहासभा, अन््रा्यवट्रिय िानिअविकार ्था िानिीय काननूको वयापक र गवमभर उललंघनका पीवड्हरूको लावग उपचार ्था 

पररपरूणाको अविकार समबन्िी आिारभु्  वसद्ान्् र िाग्यवन्नेशनहरू, २००५, वसद्ान्् २२(ख) ।

हुन िद्् गन्य सकने गरी कसरी काि गनने भन्ने नीव्का लावग 
बहु-चरण प्रवक्रया प्रस्ाि गररन्क । उनले पररपरूणका लावग नाि 
््ा्य गनने र पहुचँ बढाउने प्रवक्रया शरुू गनु्य अवघ उतिरजीिीहरू 
बीच विश्ास वनिा्यण गन्य िनोसािावजक परािश्यको काय्यक्रि 
काया्यन्ियन गन्य सझुाि व्इन्क । 

“परािश्य आिशयक छ, एक सरुवषि् सथान वसज्यना गरेर 
पवहले उनीहरूको बहुस्रीय आघा् घटाउन र 
तयसपवछ उनीहरूलाई गोपय रूपिा पररपूरणिा पहुचँ 
गन्य िद्् गन्यका लावग । हुनसकछ संसथाहरूले यसका 
लावग िद्् गन्य सकछन्क ।”

लैंवगक वहसंा र द्वन्द्वको सियिा के भयो भन्ने बारे बझुाउनको 
लावग पररिारका स्सयहरू र सिु् ायहरू, विशषे गरी परुुष र 
केटाहरूका लावग सिानान््र प्रयास पवन हुनु आिशयक हुन 
सकछ । जयोव्ले वसफाररस गरेझैं पररिारसँगको हस्षिेपलाई 
पवन विचार गन्य सवकन्छ :

“हाम्ो पररवार र रमुदाष्यलाई हामीले भोगिुपरेको पीडा 
ििुाउि मद्ि गि्सको लाहग तष्यहाँ हसिक्ेप हुिपुछ्स ।”

सरकार, पीनित समूि, नागररक समाज र समतु्ाय्बीच 
सिकाय्य गनखे गराउने

यस प्रयासिा सहयोग गन्यका लावग सरकार, पीवड् सिहूहरू, 
नागररक सिाजका संसथाहरू (विशषे गरी िवहला र पीवड्को 
ने्तृििा रहकेा संसथाहरू), र सतय वनरूपण ्था िेलविलाप 
आयोग जस्ा विद्यिान संक्रिणकालीन न्याय संयन्त्रहरू र 
सथानीय सिु्ायहरूबीच सुदृढ सहकाय्य हुनुपछ्य  । आजका 
विव्समि कुनै अथ्यपणू्य सहयोग प्रयासहरू गररएको छैन र सतय 
वनरूपण ्था िलेविलाप आयोग, सरकार र पीवड् सिु् ायहरू 
बीच विश्ासको किी छ । संक्रिणकालीन न्याय नीव् वनिा्यणिा 
सरकारको िावथबाट ्ल (टप-डाउन) र बवहट्करणको 
्ररकाबाट उतपन्न भएको यो लािो सिय्वेखको सिसया हो 
जसले परािश्यहरूिा पीवड्को सहभावग्ालाई प्रभािकारी 
रूपिा कि गछ्य  जसिा पीवड्, सरकार र नागररक सिाज 
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सवमिवल् हुन्छन्क ्र थोरै -जानकारी िात्र आ्ानप्र्ान गररन्छ 
र कुनै अथ्यपणू्य सिीकारोवति प्र्ान गररएको हुँ् नै ।320 

वडसेमबर २०२१ िा २९ िटा द्वन्द्वकालीन िदु्ाहरूिा वसफाररस 
र वनण्ययहरू हुन ुयो िावथबाट ्ल (टप-डाउन) ्ररकाको एउटा 
उ्ाहरण वथयो । िषषौंको वनवट्क्रय्ा पवछ अथ्यपणू्य सपटिीकरण 
वबना सारांश वनण्ययहरू सरकारबाट गररनुलाई द्वन्द्वकालीन 
अपरािहरूको लावग कुनै पवन प्रकारको जिाफ्ेवह्ा र 
पीवड्हरूलाई अपया्यप्त, अनपुयतुि र प्रभािहीन पररपरूण वलन 
बाधय पानने प्रयासको रूपिा वयाखया गररएको छ । तयस्ा 
काय्यहरूले नेपालिा द्वन्द्वकालीन यौन वहसंा पीवड्हरूका लावग 
पररपूरण काया्यन्ियन गन्य िेरै चुनौ्ीहरूलाई पार लगाउन 
आिशयक सहकाय्य हुनेछ भन्ने आशालाई किजोर बनाउँछ ।

पररणाि सिरूप, के गन्य र कसरी गन्य आिशयक छ भन्ने बारेिा 
सहकाय्य गन्य नागररक सिाज ससंथा, पीवड् सिहूहरू, र सतय 
वनरूपण ्था िेलविलाप आयोगका आयुतिहरू लगाय् 
सरकारी सिन्िय आिशयक छ । नागररक सिाज संसथा र पीवड् 
सिहूहरू संिा्का आिशयक पषिहरू हुन्क र यो ् ्थय सरकारलाई 
सिरण गराइनपुछ्य । यी प्रयासहरू अन््रा्यवट्रिय सिु् ायका असल 
काया्यलय (िधयसथ्ा) र रावट्रिय िानिअविकार आयोग ्था 
रावट्रिय िवहला आयोग जस्ा संिैिावनक वनकायहरूको 
काया्य्ेश अन््ग्य् गन्य सवकन्छ । साि्यजवनक भनाइ/बयान 
पररपरूण र द्वन्द्वकालीन यौन वहसंासमबन्िी कुनै पवन वनकायद्वारा 
वलन सवकन्छ ।321 यसको अलािा, सतय वनरूपण ्था 
िेलविलाप आयोग ऐन, २०७१ अन््ग्य् सतय वनरूपण ्था 
िेल विलाप  आयोगले  वि्ेश ी  विशेषज्हरू लगाय् 
विशषेज्हरूको गव्विवि र सेिा सञचालन गन्य “विवभन्न षिते्रका 
विज्हरू सवमिवल्” उपसविव् गठन गन्य सकछ ।322 जसले 
यौन वहसंा पीवड्हरूको लावग पररपरूणको बारेिा छलफल गन्य र 
प्रिखु सरोकारिालाहरूसँग परािश्य गन्य सिन्िय गन्य ने्तृि वलन 
सकछ ।

यस बीचिा, नागररक सिाज र पीवड् सिहूहरूले द्वन्द्विा यौन 
वहंसाको सािना गनने िवहलाहरूलाई आिशयक पनने सिग् 

320 सतय वनरूपण ्था िलेविलाप आयोगका आयतुिहरूको छनोट प्रवक्रया एउटा उ्ाहरण िात्र हो । फेब्अुरी २०१९ िा सरकारले उमिे् िारको नाि 
वसफाररस गन्य पाँच स्सयीय सविव् गठन गरेको वथयो । यसले सीवि् छटनी प्रवक्रया सञचालन गऱयो जसले उ्ाहरणका लावग पिू्य आयतुिहरूलाई 
पनुः वनयवुति नगनने वनण्यय गऱयो र वटपपणीको लावग ६१ जना वयवतिहरूको नािहरूको सचूी प्रकावश् गऱयो । ्थावप, अन्््ः, वनयवुति हे् ा्य ्लका 
ने्ाहरूको “राजनीव्क सहिव्” भएको प्रव्वबवमब् हुन्छ र अवनिाय्य रूपिा शवति भागिणडाको वयिसथािा पररण् भयो ।

321 रावट्रिय िवहला आयोग ऐन २००७, ्फा ११(१)(ञं ।
322 सतय वनरूपण ्था िलेविलाप आयोग (एन १८०) ्फा ३१–३२ ।
323 नागररक सिाजको छाँया प्रव्िे्न (एन५३), प्रकरण १५ ।

सहाय्ा प्राप्त गन्य सवुनवचि् गन्य आफनो िकाल्लाई वनरन््र्ा 
व्न र बढाउन आिशयक छ । द्वन्द्वकालीन यौन वहंसा 
पीवड्हरूलाई भविट्यिा हुने पररपरूण वनण्ययहरूिा वबवस्यएको 
छैन ्था व्नीहरू भविट्यको पररपरूण काय्यक्रिहरू ्जु्यिा र 
पररभावष् गनने प्रयासको एक अवभन्न अगं हो भनी सवुनवचि् गन्य 
पीवड्को ने्ृतििा रहेको संसथा र िवहला संसथाहरूले यी 
प्रयासहरूिा ने्तृि वलन सकछन्क ।

यौन वहंसा र शारीररक वहंसािा परेका िवहलालाई सहयोग 
पऱुयाउने गरी अविक्ि सहयोग पऱुयाउने प्रयासको ्ोहोरोपन 
रोकन नागररक सिाजका संसथाहरूले पवन सहकाय्य गन्य 
आिशयक छ ।

प्रमाणसम्बन्धिी प्रश्न

िावथ उललेख गररसवकएको पररपूरण काया्य न्ियन गनने 
प्रयोजनसँग समबवन्ि् प्रिाणसमबन्िी चनुौ्ीहरू पार गन्य, िरैे 
पीवड्हरूले सरकारलाई उतिरजीिी िा साषिीको वलवख् िा 
िौवखक भनाइलाई प्रिाण िान्न वसफाररस गरे ।

पीनित पररचयपत्रको रयवसथा

िरैे पीवड्हरूले पीवड् पररचय पत्रलाई सिीकारोवतिको रूपिा 
्था द्वन्द्व पीवड्को रूपिा आफनो वसथव्को पवहचान प्र्ान 
गनने ्ररकाको रूपिा उललेख गरेका छन्क । यो प्रस्ािले 
सेिाहरूिा पहुँच सहज बनाउन िद्् गन्य सकछ र यो एक 
प्रकारको सिीकृव् हो ्र यो कि्यचारी्न्त्रसँग जोवडएको 
राििाण जस्ो सिािान होइन । नागररक सिाजले औलंयाएझैं, 
भकूमप पीवड्हरूलाई राह्िा पहुचँ गन्य आिशयक पनने पीवड् 
पररचयपत्र जारी ग्ा्य परुुषहरूलाई प्राथविक्ा व्इएको वथयो । 
िवहलाहरूलाई “परुुषहरू अनपुवसथ् भएका घरहरूिा” िात्र 
पररचयपत्र प्र्ान गररएको वथयो ।323 यसको साथै, द्वन्द्वकालीन 
यौन वहसंाको पीवड् भनी पवहचान नहुने गरी पररचयपत्र प्र्ान 
गररएको सवुनवचि् गन्य विशषे रणनीव् आिशयक छ । 
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ढ. पररपरूणसमबन्िी विषय अगावड बढाउने बारेिा
नेपालिा िेरैजसो यौन वहसंा पीवड्हरूका लावग “घटना”को 
बारे साि्यजवनक गनु्य विकलप होइन । साषिीहरूको अगावड 
साि्यजवनक सथानिा अपराि भएको हुनाले केहीसँग कुनै 
विकलप वथएन । कव्पय अिसथािा, पररिारका स्सयहरू िा 
वछिेकतीहरूले शारीररक चोटहरू ्खेेपवछ के भयो भनेर थाहा 
पाए । िरैेले प्रहरीिा औपचाररक उजरुी ््ा्य गनने प्रयास गरे ्र 
तयो उजरुी असिीकार गररयो र नाि पररि ््यन गरी संयतुि राट्रि 
संघीय िानिअविकार सविव्िा उपचार खोजे ।

्र िेरैजसो पीवड्हरूका लावग, अपराि पवछ व्नीहरूको 
जीिन िरैे ह्समि बाँचने ्था उललंघनका कारण हुने हानी र 
पीडाहरूको वयिसथापन गनने विषयिा केवन्रि् रह्ो, जसअन््ग्य् 
यौन वहसंा पीवड्हरूिावथ लागने लाञछाना र भे् भािबाट बचन 
सतय लकुाउन ुपनने कुरा पवन सिािेश छ । फलसिरूप, नेपालिा 
केही यौन वहंसा पीवड्हरू यौन वहंसा पीवड्हरूको रूपिा 
संगवठ् भएका छन्क िा िकाल् गनने गछ्यन्क िा यौन वहंसा 
पीवड्हरूको रूपिा आफूलाई पवहचान गछ्यन्क । िेरैजसोले 
या्ना, अपहरण, बलपूि्यक बेपतिा र हतया लगाय्का 
अन््रा्यवट्रिय िानिअविकार र िानिीय कानूनको अन्य 
उललंघनका पीवड्को रूपिा आफूलाई वचनाउँछन्क । 

यसको साथै, िरैेले अन्य द्वन्द्वकालीन उललंघनका पीवड्हरूको 
रूपिा आफूलाई पवहचान गरी, विवभन्न पीवड् संघसंसथाहरूको 
स्सयको रूपिा पररपूरण र अन्य संक्रिणकालीन न्यायका 
पहलहरूको सिथ्यनिा वयापक पहलहरू अवघ बढाउन अन्य 
द्वन्द्व पीवड्हरूसँग विलेर काि गरेका छन्क । सबैभन््ा ठूला 
रावट्रिय सञजालहरूिधये संक्रिणकालीन न्यायसमबन्िी द्वन्द्व 
पीवड् साझा चौ्ारी नेपाल (साझा चौ्ारी, सन्क २०१४), द्वन्द्व 
पीवड् रावट्रिय सञजाल (रावट्रिय संजाल, २०१९), द्वन्द्व पीवड् 
िवहला रावट्रिय सञजाल (वसवभडबलुएन, २०२०), बेपतिा 
पररिारको रावट्रिय संजाल नेपाल (नेफाड २००९), अपाङ्क ग्ा 
भएका द्वन्द्व पीवड्को रावट्रिय सञजाल (एनएनवडवसवभ), र 
न्यायका लावग द्वन्द्व पीवड् सिाज (वसवभएसजे २००८) छन्क । 
थप पीवड् सिहूहरूको सचूीको लावग अनसुचूी ४ हनेु्यहोस्क ।

िषषौं्वेख, यी संसथाहरूसँग सरकारले सिैं परािश्य नगरेपवन यी 
संसथाहरूले यौन वहसंा पीवड्हरू लगाय् द्वन्द्व पीवड्हरूको 
्फ्य बाट िकाल् गन्य ्ललो ्हिा काि गरेका छन्क र नेपालको 
द्वन्द्व प्रभावि् वजललाहरूिा पररपरूण लगाय् संक्रिणकालीन 
न्यायलाई अगावड बढाउने प्रयासहरूको ने्तृि गरेका छन्क केही 
पहलहरूको उ्ाहरण वनमन छन्क :

ढ. पररपूरणसम्बन्धिी नवषय अगानि ्बढाउने ्बारेमा

िेपाल रवजोचच अदालि, काठमाडौ,ँ रि ्२०२० ।
© रन्दीप राउि / हवकीमहेडष्या कमन्र
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अन्िरा्सहषट्रष्य रंलगििा : सन्क २०२० िा नेपालको विश्वयापी अिाविक संविषिा हुँ् ा द्वन्द्व पीवड् संसथाहरूले संयतुिरूपिा विवभन्न 
प्रव्िे्नहरू प्रस्ु्  गरे । 

राहषट्रष्य सिरमा मदु्ा माहमला : द्वन्द्वकालीन उललंघनसमबन्िी ्णडहीन्ा र नेपालको बेपतिा पाररएको वयवति छानवबन, सतय वनरूपण ्था 
िलेविलाप आयोग ऐन, २०७१ को सिंिैावनक्ालाई चनुौ्ी व्न र लैंवगक ्था यौवनक अलपसखंयक सिु् ायहरूको अविकारको 
सरंषिणका लावग काननूको आिशयक्ा र लैंवगक िा यौवनक अवभिवुखकरणको आिारिा भे् भाि गनने विद्यिान काननूहरू पररि ््यन गन्य 
िानिअविकार संसथाहरूको सहयोगिा पीवड् ्था पीवड् सिहूहरूले सिवोचच अ्ाल्िा िदु्ा ्ायर गरेका वथए । 

अिुरन्धाि : पीवड्हरू सियं र नागररक सिाजसँगको साझे्ारीिा अनुसन्िान पहलहरूलाई अगावड बढाउन सवक्रय छन्क । 
पररपरूणसमबन्िी एउटा उललेखनीय उ्ाहरण साझा चौ्ारी द्वारा ि े२०१८ िा प्रकावश् गररएको वथयोः “सशस्त्र द्वन्द्वको क्रििा 
भएको िानिअविकार उललङ्क घनका पीवड्हरूको पररपरूणीय आिशयक्ा, अविकार र िाग” । यो प्रव्िे्नले सन्क २०१५–
२०१६ िा गररएको छलफल ्था परािश्यहरूको आिारिा बहृ््क पररपरूणसमबन्िी वसफाररसहरू प्रस्ु्  ग््यछ । 

क्मिा अहभवतृहद्ध : अन््रा्यवट्रिय ्था रावट्रिय ्ा्ृ वनकायहरूको आवथ्यक सहयोगिा, गैरसरकारी संसथाहरूले यौन वहंसा 
पीवड्हरूलाई जिाफ्वेह्ा, सतयको खोजी, पररपरूण र सिुारका उपायहरू लगाय् संक्रिणकालीन न्याय संयन्त्रहरूसँग पररवच् 
गराउन िरैे ्ावलि र काय्यशालाहरू सञचालन गरेका छन्क । यी काय्यक्रिहरू शावन्् समझौ्ािा हस्ाषिर गरे लगति ैशरुू भए र 
हालसमि जारी छन्क, यद्यवप कोवभड-१९ िहािारीको कारणले काय्यक्रिहरू िरैे कि सञचालन भएका छन्क । 

वकालि : द्वन्द्व सिाप्त भए्वेख नै पीवड्ले पीवड्को िदु्ालाई रावट्रिय एजणेडािा राखनका लावग काठिाडौं र अन्य ठाउँिा शावन््पणू्य 
विरोि प्र्श्यन गरेका छन्क । उ्ाहरणका लावग, जनु २०१९ िा, यौन वहसंा र लैंवगक वहसंाबाट पीवड् िवहला र बेपतिा पाररएका 
िवहलाका आफन््हरूले नेपालका ्ईु संक्रिणकालीन न्यायसमबन्िी संयन्त्रहरूका आयतुिहरूलाई “द्वन्द्व पीवड् िवहला न्याय 
घोषणापत्र” एकसाथ प्रस्ु्  गरे । तयसैगरी, नोभमेबर २०१८ िा, साझा चौ्ारीले नेपाल सरकारलाई ्शक लािो सशस्त्र द्वन्द्वका क्रििा 
भएका िानिअविकार उललंघनका घटना साि्यजवनक रूपिा सिीकारोवति गन्य, सकं्रिणकालीन न्याय प्रवक्रयालाई साथ्यक वनट्कष्यिा 
पऱुयाउन प्रव्बद्ध्ा जनाउन, प्रवक्रयािा द्वन्द्व पीवड्हरूको संलगन्ा सवुनवचि् गन्य, र विद्यिान सतय वनरूपण ्था िेलविलाप 
आयोगलाई द्वन्द्व पीवड्हरूले विश्ास गनने विश्सनीय उचच-स्रीय संयन्त्रले प्रव्सथापन गन्य िाग ग्दै द्वन्द्व पीवड्को बडापत्र जारी 
गऱयो । बडापत्रले “्तकाल अन््ररि काननूी, वचवकतसा र षिव्पवू ््य सहयोग”, िनोसािावजक परािश्य, द्वन्द्वको सियिा कबजा गररएको 
समपवति वफ्ा्य, द्वन्द्वबाट पीवड् िा अन्यथा प्रभावि् बालबावलकाको लावग उचच वशषिािा पहुचँ, र “ जीविकोपाज्यन सवुनवचि् ग्दै 
सशस्त्र द्वन्द्वका क्रििा अपागं्ा भएका िा घाइ् ेभएकाहरूको सिास्थय उपचारको वयिसथा”को िाग पवन गरेको छ । 

द्वन्द्वका क्रममा महहलामाहि हुिे ष्यौि हहरंारमिन्धी महहला न्ष्याष्यहधकरण : सन्क २०१४ िा, काठिाडौंिा एक अनौपचाररक 
न्यायाविकरण बोलाइयो र “यौन वहसंाका विवशटि उललंघन, र नेपालको सशस्त्र द्वन्द्वको सियिा वनरन््र यौन िमकती” भोगेका 
“िवहला साषिीहरू”बाट भनाइहरू प्रस्ु्  गररयो ।324 तयो न्यायाविकरणले यौन उललंघनको प्रकृव्, आविकाररक उजरुीहरूको 
किी, र पवछ लागने लाञछनाहरूको बारेिा वनट्कष्यहरू वनकालयो । न्यायाविकरणले वसफाररस गऱयो वक यौन वहसंा पीवड्हरूलाई 
अन््ररि राह् काय्यक्रििा सिािेश गररनपुछ्य र रावट्रिय िानिअविकार आयोगद्वारा छानवबन गररनपुछ्य ।

समतृहि र रंसमरण : सथानीय ्हिा पीवड् सिहुले िाररएका र बलपिू्यक बेपतिा पाररएकाहरूको सिरण र पररिारिावथ भइरहकेो 
वनरन््र अन्यायका बारेिा आिाज उठाउन विवभन्न संसिरणका पहलहरू गरेका छन्क । द्वन्द्वको क्रििा घाइ्े अपाङ्क ग भएका  
हजारौंले सािना गनु्यपरेको अिसथालाई उजागर ग्दै “१४ कथाः द्वन्द्वका जीवि् संसिरण (१४ सटोरीज्कः वलवभङ िेिोररज अफ 
िार)” जस्ा पीवड्हरूले शरुू गरेको ्वसबर प्र्श्यनी ्शेभर भएको छ ।325 

324 द्वन्द्वका क्रििा िवहलािावथ हुने यौन वहसंासमिन्िी िवहला न्यायविकरण, वनण्यय (काठिाणडौ, नेपाल, ८ वडसेमबर २०१४) <https://apwld.org/
wp-content/uploads/2014/12/Final-Verdict-14-12-14.pdf> २१ जनािरी २०२२ िा हरेरएको ।

325 संवग्ा श्षे्ठ, ‘ अधयारो सरंुुगबाट उजयालो ्फ्य  वहड्कने जीिनका कथाहरू (Stories of lives walking through the dark tunnel toward 
the light)’ िाइररपववलका (२० फेव्अुरी २०१९) <https://myrepublica.nagariknetwork.com/mycity/news/stories-of-lives-
walking-through-the-dark-tunnel-toward-the-light> २१ जनािरी २०२२ िा हरेरएको ।
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326 ्र नेपालका राजनीव्क ने्ाहरूले चनुािको बेलािा पीवड्हरूलाई षिव्पवू ््यको प्रव्ज्ा गनने अवन पवछ वबस्यने गरेका छन्क । वच्िनको िाडीिा 
२०६१ सालिा िाओिा्ी विरिोहीहरूले बसिा बि विसफोट गराई ३८ जनाको हतया र ७२जनालाई घाइ्े बनाएको घटनािा यही भयो । २०७४ 
सालिा पटु्पकिल ्ाहालले चनुाि प्रचारका क्रििा यो घटना ‘जनयदु्धको सबभन््ा ठूलो भलू भएको’ ब्ाए र आफन्् गिुाएका पररिारलाई ६० 
लाख रुपैयाँ बराबरको षिव्पवू ््य व्लाउने अवन घाइ्ेको वनःशलुक उपचार गराउने ब्ाएका वथए । ्र पीवड्हरू अवहलेसमि पवन तयस षिव्पवू ््यको 
प्र्ीषिा गरररहकेा छन्क । ्ीपेन्रि अविकारी, इन्सेक अनलाइन (२०७९ जेठ २४) ।

327 २०७७ सालिा रावट्रिय िानिअविकार आयोगले २८४ जना िािअविकार उललंघनक्ा्यहरूको सचूी जारी गरेको वथयो । तयसिा बहालिाला र 
पिू्य उचच ओह्ाका अविकारीहरू वथए । ् र द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंाका पीडकहरूको नाि तयसिा वथएन । ् िेान राई, ्  रेकड्य (२०७७ असोज 
३०) ।

328 संयतुि राट्रिसंघीय िहासभा, अन््रा्यवट्रिय िानिअविकार ्था िानिीय काननूको वयापक र गवमभर उललंघनका पीवड्हरूको लावग उपचार ्था 
पररपरूणाको अविकार समबन्िी आिारभु्  वसद्ान्् र िाग्यवन्नेशनहरू, २००५, वसद्ान्् ३(ग) र (घ) ।

नेपालिा द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंाका पीवड्हरूको संखया 
्लुनातिक रूपिा सानो छ । लगभग ३०० ्वेख २,००० यस्ा 
पीवड्हरू रहेको ब्ाइन्छ । तयसैले उनीहरूलाई पया्यप्त र 
प्रभािकारी पररपरूण व्न सहज हुनपुनने हो । ्र िषषौं्वेख नेपाल 
सरकार र राजनीव्क ्लहरूले द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन 
वहसंाका पीवड्हरूको पररपरूणको विषय उठाउन असिीकार 
गरेका छन्क । उनीहरूले संस््क िा यससमबन्िी नीव् पेश र 
छलफल गन्य कुनै पहल गरेका छैनन्क अवन द्वन्द्व पीवड्लाई 
षिव्पवू ््य व्लाउने सतय वनरूपण ्था िेलविलाप आयोगको 
्ावयति पूरा गराउनका लावग तयसको सञचालनलाई सुिार 
सिे्  गरेका छैनन्क । 

नेपाल सरकारले द्वन्द्वका अन्य घटनािा सीवि् अन््ररि राह् 
व्लाउनका लावग के गन्य सकछ र गरेको छ भन्ने कुरा थाहा 
पाएपवछ एउटा वनट्कष्य वनकालन सवकन्छ । तयो के भने द्वन्द्वसँग 
समबवन्ि् यौन वहंसाका पीवड्हरूको पररपूरणातिक 
आिशयक्ालाई समबोिन गन्यका लावग सरकारले लगा्ार 
अवनचछा ्ेखाउनु भनेको युद्धको सियिा ्िुै पषिले गरेका 
जया््ीको कठोर सतयको सािना गन्य सरकारले असिीकार 
गरेको हो ।326 तयस्ा जया््ीिा बलातकार, सािूवहक 
बलातकार, अन्य वकवसिका यौन वहसंा र या्ना पछ्यन्क । यसका 
साथै नेपाली सिाजको चरि वप्सृतिातिक सोच ्था यही 
सोचका कारण वलंगका आिारिा गररने यौन वहसंालाई पवन 
सरकारले सिीकान्य नचाहकेो ्वेखन्छ । द्वन्द्वकालिा जया््ीहरू 
वयापक र सुवनयोवज् वथए अवन व्नले िवहला, वनकै साना 
उिेरका बावलका, पुरुष र समभि्ः सबै उिेर सिूहका 
पारवलंगीहरूलाई असर पारेका वथए । ्र पीवड्हरूले उजरुी 

गरेको ्था बयान व्एको भए पवन सरकारी अविकारीहरू 
तयसलाई बेिास्ा गरररहकेा छन्क, पीडालाई सिीकारसमि पवन 
गरररहकेा छैनन्क अवन पीवड्का लावग केही गन्य पवन िावनरहकेा 
छैनन्क  भने  ्ोषीलाई आरािले वजउनका लावग खुला 
छोवडव्एका छन्क ।327 

पसु २०७८ िा २९ िटा िदु्ािा गररएका वनण्ययले तयसलाई पवुटि 
गरेका छन्क । ्ी िदु्ािा द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंा परेका 
वथएनन्क । सरकारले पीवड् ्था पीवड्हरूको सिहूसँग परािश्य 
िा सिन्िय नगररकन काि गनने गरेको छ जबवक यस प्रवक्रयािा 
उनीहरूको अतयािशयक भवूिका रहन्छ अवन पररपरूणसमबन्िी 
वनण्ययले उनीहरूको जीिनिा िहत्िपणू्य असर पाछ्य । 

द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंाका पीवड् ्था यदु्धको सियिा 
भएका िानिअविकार ्था िानिीय कानूनका अन्य 
उललंघनका पीवड्लाई सूचना िात्र नभई न्यायिा सिान र 
प्रभािकारी पहुचँ व्लाउनका लावग नेपाल सरकारले ्तकालै 
क्िहरू चालनपुछ्य । “उललंघनका लावग अन्््ोगतिा जोसकैु 
वजमिेिार भए पवन” पीवड्लाई न्यायिा पहुँच व्नुपछ्य  र 
पररपूरण सवह्को “प्रभािकारी उपचार” उपलबि  गराउन ु
पछ्य ।328 यस अधयायले के गनु्यपछ्य  भनी िण्यन गरेको छ र 
पररपरूणलाई कसरी िास्विक्ािा पररण् गन्य सवकन्छ भन्ने 
विषयिा दृवटिकोण प्रस्ु्  गरेको छ । यसक्रििा अन््रा्यवट्रिय 
िाप्णड ्था द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहंसाका पीवड्को 
गोपनीय्ालाई धयानिा रावखएको छ । यी वसफाररस 
काया्यन्ियन गन्यका लावग सरकारले बजेट छुट्ट्कयाउने ्था 
जनशवति उपलबि गराउने ्ुिै सिालिा पया्यप्त स्ो् व्ने 
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प्रव्बद्ध्ा वयति गनु्यपछ्य । पररपूरण काय्यक्रि काया्यन्ियनको 
वजमिेिारी वलने िन्त्रालयिा पवन तयसको उपलबि्ा   
हुनपुछ्य ।329 

द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंाका पीवड्का लावग षिव्पवू ््यको 
बृह््क नीव्ले नेपालिा लैं वगक सिान्ा ्था िवहला 
सशतितीकरणसँग समबवन्ि् अन्य लक्य प्रावप्तका लावग सहयोग 
गन्य सकछ भन्ने कुरालाई पवन सरकारले विचार गनु्यपछ्य  । 
यूएनएससीआर १३२५ र १८२० को काया्यन्ियनका लावग 
रावट्रिय काय्ययोजनािा ग्हण गररएका लक्य पवन यसैिा पछ्यन्क । 
यीिधये कैयौं वसफाररसले सािूवहक रूपिा िवहलाका लावग 
पररि ््यनका ढोका खोलनेछन्क । द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंा 
िात्र नभई यौन आक्रिण, घरेलु वहंसा, बलातकार, वनकट 
वयवतिले गनने वहसंा, यौन ्वुय्यिहार र अन्य सबै वकवसिका यौन 
वहंसाका विषयिा सिु्ायको बुझाइलाई प्रिि्यन गरेर यस्ो 
पररि ््यनको ढोका खलुनेछ ।

यसअवघ नै िण्यन गररसवकएको छ, नेपालिा पररपूरण 
काया्यन्ियन गन्यका लावग िरैे चनुौ्ीहरू छन्क । गोपनीय्ा भङ्क ग 
हुने समभािना ्था आघा्बाट पीवड्लाई जोगाउने संयन्त्रको 
चुनौ्ीका बारेिा िावथ समबोिन गररएको वथयो । तयससँगै 
बेपतिा पाररएका वयवतिको छानवबन सतय वनरूपण ्था 
िेलविलाप आयोग ऐन ्था वनयिािली बिोवजि पररपूरण 
काया्यन्ियनका क्रििा िरैेथरी प्रशासवनक चनुौ्ीहरू आइलागने 
समभािना छ । यसिा अनसुन्िान वकनारा लगाउने िात्र नभई 
वसफाररस गनने, योगय्ा वनिा्यरण गनने र सिान ढंगले लाभ 
वि्रण गनने चनुौ्ी पवन पछ्यन्क । 

यी चनुौ्ीहरूलाई संबोिन गन्यका लावग पररपरूण काया्यन्ियनको 
सिालिा ्ेहायका उपायिा विचार गन्यका लावग वसफाररस 
गररन्छ । यी सझुािहरूले चरणबद्ध उपायको वचन््न ग््यछन्क । 
पीवड्ले वछटै्ट लाभ पाउने गरी विद्यिान संरचना ्था 
कानूनवभत्र रही काि गरेर तयसको आरमभ गन्य सवकन्छ । 
तयसपवछ अव्ररति उपाय अपनाउन सवकन्छ । उ्ाहरणका 
लावग, बेपतिा पाररएका वयवतिको छानवबन सतय वनरूपण ्था 

329 यो प्रव्िे्न ्यार पा्ा्यको सियिा सरकारका िन्त्रालयहरूिा सबै कि्यचारी वथएनन्क वकनवक राजनीव्क अवभजा्हरूबीच लडाइ ँचवलरहकेो 
वथयो ।

िलेविलाप आयोग ऐन, २०७१ ्था अन्य काननू र प्रवक्रयािा 
आिशयक संशोिनपवछ फौज्ारी  प्रवक्रयाका रूपिा 
जिाफ्वेह्ा वनिारण गन्य सवकन्छ । यसले द्वन्द्वसँग समबवन्ि् 
यौन वहंसाका सबै पीवड्हरूलाई लाभको साझा पयाकेज 
उपलबि गराएर वसफाररसहरूलाई काया्यन्ियन गन्य सिे् 
वसफाररस गछ्य  । बेपतिा पाररएका वयवतिको छानवबन सतय 
वनरूपण ्था िेलविलाप आयोग ऐन, २०७१ िा वनिा्यरण 
गररएजस्ो प्रतयेक पीवड्को बेगलाबेगलै िलूयांकनलाई यसले 
अनािशयक बनाउँछ । तयस्ो बेगलाबेगलै िूलयांकनले 
पीवड्हरूलाई पुनघा्य् गराउने र अपरािको प्रकृव् ्था 
ब्नािीलाई अनायासै उजागर गनने समभािना बढाउँछ । 
आिशयक परेको खणडिा प्रतयेक पीवड्को बेगलाबेगलै 
िलूयांकन गन्य पवन सवकन्छ । (उ्ाहरणका लावग, प्रसवू् ्था 
अ न् य  स ि ा स ्थ य  उ प च ा र  ज स ् ा )  प ी व ड ् क ो  व ि शे ष 
आिशयक्ालाई समबोिन गन्यका लावग बेगलाबेगलै िलूयांकन 
गन्य सवकन्छ ।

पररपूरण काया्यन्वयनका उपाय

गोपनीयता जरुिी छ 

नेपालिा द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहंसाका पीवड्का लावग 
पररपूरण काय्यक्रि बनाउन ्था काया्यन्ियन गन्यिा िे रै 
संिे्नशील्ा रहेकाले यस प्रवक्रयाको प्रतयेक चरणिा 
पीवड्हरूको पवहचान संरषिण गनने सुवनवचि््ािा िेरै धयान 
व्नपुछ्य । उनीहरूले लाभ खोजने र पाउने चरणिा सिे्  यसलाई 
सुवनवचि् गनु्यपछ्य  । पीवड्हरूको पवहचान नखुलोस्क भन्नका 
लावग अपरािको प्रकृव्लाई लकुाउने कुरािा विचार गनु्यपछ्य । 
तयसबाहेक काय्यक्रि काया्यन्ियन गनने वयवतिहरूले द्वन्द्वसँग 
समबवन्ि् यौन वहंसाका पीवड् िा अन्य सीिान््ीकृ् 
जन्ासँग काि गररसकेको िा समभि भएिा उनीहरूसँग 
विश्ासिा आिारर् समबन्ि सथावप् गररसकेको हुनुपनने िा 
आघा्प्रव् संिे्नशील काया्यन्ियन रणनीव्को ्ावलि 
वलएको हुनपुननेछ । 
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द्वनद्वसगँ समबनन्त यौन नहंसाका पीनितसगँ काम 
गिेको अनुभव भएको नागरिक समाज त्ा 
पीनितहरूको सघंससं्ा ि परिपूिण 
कायायानवयनको नजममेवािी पाएको ननकायबीच 
गोपय समनवय एवं सहकायया आवशयक छ ।

द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहंसाका पीवड्हरूिा सरकारप्रव् 
गवहरो अविश्ासको वसथव् छ । िषषौंसमि पीवड्हरूको 
अिसथाप्रव् सरकारको उ्ासीन्ा, जिाफ्वेह्ा वनिा्यरणिा 
उसको असफल्ा र विग्िा प्रशासन्न्त्रसँग पीवड्हरूले 
समपक्य  ग्ा्य केही अविकारीहरूले ्ेखाएको असंिे्नशील 
वयिहारका कारण पीवड्िा सरकारप्रव् अविश्ास रहकेो हो । 
पीवड्हरूलाई अगावड आउन र सरकारले काया्यन्ियन ्था 
लगानी गरेको पररपूरण काय्यक्रििा सहभागी हुनका लावग 
सरुवषि् अनभुि गनने विश्ावसलो िा्ािरण बनाउनका लावग िरैे 
काि गनु्यपननेछ । तयस्ो िा्ािरण वनिा्यण ्था भविट्यिा 
काया्यन्ियन गररने पररपूरण काय्यक्रििा नागररक सिाज र 
पी वड्का सं सथाहरूले भू विका खेलनुपनने  सुझाि िे रै 
पीवड्हरूले व्ए । ्ी संसथाहरूले द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन 
वहसंाका पीवड्हरूसँग काि गरेको लािो इव्हास छ र उनीहरू 
िानिअविकारका िूलयिान्य्ा ्था उतिरजीिीहरूका 
आिशयक्ा र प्राथविक्ालाई गवहरो गरी बझुछन्क । सिय वबत् ै
जाँ्ा िरैे पीवड्हरूले नागररक सिाज ् था पीवड्हरूको सिहू 
विश्ा वसलो  भएको  अनुभि ग रेका  छन्क  ।  उनीहरूले 
उतिरजीिीहरूलाई गोपय्ाका साथ काय्यक्रििा सहभागी 
गराउन ्था पुनघा्य्का जोवखिहरूलाई न्यून गन्यका लावग 
िा्ािरण बनाउन सहयोग गनु्यपछ्य  । पीवड्हरूका विवभन्न 
संसथासँग िनोपरािश्य सहयोगको प्रविविसमबन्िी ्ावलिप्राप्त 
कि्यचारीहरू छन्क । उनीहरू पीवड्हरूका लावग अिसर ्था 
उपाय पवहचान गन्य र प्रवक्रयाका साथै लाभहरू पररपरूणातिक 
भएको सवुनवचि् गन्य योगय छन्क ।330

330 लाभ र प्रवक्रया साथ्यक बनाउनका लावग थप आइवडयाका लावग हनेु्यहोस्क रुबेन कारान्जा, वक्रवसटयन कोरीया र इलेना नटन (आईसीटीजे, िवंसर 
२०७४) ।

331 विद्यिान डेटाबेसहरूलाई पीवड्हरूको एकतीकृ् ््ा्य पवुस्कािा राखनका लावग पवहले गररएका प्रयासलाई धयान व्नपुछ्य । उ्ाहरणका लावग, 
वक्रवसटयन कोरीया (आईसीटीजे, जेठ २०७०) ।

गोपय रूपमा द्वनद्वसगँ समबनन्त यौन नहंसाका 
पीनितको पनहचान गनया नवद्यमान तथयाङ्क 
उपयोगमा नवचाि गनने

पीवड्हरूको ्तकालीन आिशयक्ालाई समबोिन गन्य ्था 
लाभ वि्रणको आरमभ गराउन यसअवघ नै द्वन्द्वसँग समबवन्ि् 
यौन वहंसाका पीवड् भनी पवहचान िा ््ा्य  गररएका 
पी वड्हरूलाई ्तकालै पररपूरण उपायहरू उपलबि 
गराउनपुछ्य । यस अधययनिा सहभागी द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन 
वहंसाका पीवड् र सतय वनरूपण ्था िेलविलाप आयोग, 
सरुषिाबल िा रावट्रिय िानिअविकार आयोगसिषि उजरुी ्ायर 
गराएका पीवड्लाई यस चरणले सिटे्कन सकछ । साथै, द्वन्द्वसँग 
समबवन्ि् यौन वहंसाका पीवड्का लावग विग्िा नागररक 
सिाज र पीवड् संगठनले राखेका काय्यक्रििा सहभागी 
पीवड्हरू पवन यस चरणिासिेवटन सकछन्क । गोपनीय्ालाई 
विचार ग्दै कुनै सचूना साझा गनु्यअवघ ्था विद्यिान सचूनालाई 
एकतीकृ् पररपरूण बहीखा्ािा चढाउनअुवघ पीवड् र संसथा 
्ुिैबाट सहिव् वलनु  आिशयक छ । यस प्रवक्रयािा 
गोपनीय्ाको प्रतयाभूव् ्था ्ोहोरो गणनाको अभािलाई 
विचार गनु्यपछ्य ।331 

पीडकहरूको ्ोष ठहर गनने ्था सतय सथावप् गनने उद्शेयका 
साथ अपरािहरूको अनसुन्िान जारी रहनपुछ्य । सशस्त्र द्वन्द्वको 
सियिा यौन वहसंा सािान्यीकृ् ्था सवुनयोवज् अभयासका 
रूपिा विद्यिान रहेको र तयसले पीवड्लाई वनवचि् असर 
पारेको ्खेाउने उद्शेयका लावग पवन अनसुन्िान गनु्य जरुरी छ । 
्र अपराि पुवटि गनने प्रिाणिा पीवड्हरूको पररपूरणलाई 
आिार बनाउनहुुँ् नै वकनवक यस अपरािको प्रकृव् नै विवशटि 
वकवसिको छ र िेरै उतिरजीिीहरूले प्रिाण उपलबि गराउन 
असमभि छ । सतय वनरूपण ्था िलेविलाप आयोग, नागररक 
सिाज िा पीवड् संसथा िा अन्य सहयोगी वनकायसिषि पवहले 
नै बयान व्इसकेका पीवड्ले “कारबाही चलाउनका लावग 
पया्यप्त आिार बनाइसकेको” पिूा्यनिुान गनु्यपछ्य र उनीहरूलाई 
फेरर तयही काि गन्य लगाउनुहुँ्ैन । द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन 
वहंसािा पीवड्को ब्नािीको समभािना उचच भएकाले 
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पीवड्का बयानहरू विश्सनीय रहेको अनुिान गनु्यपछ्य  र 
कारबाही चलाउनका लावग पया्यप्त प्रिाण रहेको िान्नुपछ्य  । 
अव्ररति प्रिाणको खोजी गररनहुुँ् नै । 

यस उपायले द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंाका सबै पीवड्लाई 
नसिटे्कने भए पवन सबै द्वन्द्व पीवड्लाई िलू उजरुीको परूक उजरुी 
व्ने अनुिव्का लावग िा पीवड्ले सतय वनरूपण ्था 
िलेविलाप आयोगिा उजरुी ््ा्य नगरेको भए ््ा्य गन्यका लावग 
उजुरी प्रवक्रया पुनः आरमभ गरेर यसको सिािान गन्य   
सवकन्छ ।332 सतय वनरूपण ्था िेलविलाप आयोगिा 
द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंाका पीवड्का रूपिा नभई या्ना 
िा जबज्यस्ी बेपतिाका पीवड्का रूपिा उजुरी ््ा्य गरेका 
द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंाका पीवड्को सहभावग्ा पवन 
यसले सवुनवचि् गछ्य । उजरुी ््ा्य प्रवक्रयालाई सरकारको कुन 
वनकायले काया्यन्ियन गनने भनी वनकै धयान व्नुपछ्य वकनवक 
सतय वनरूपण ्था िेलविलाप आयोग र गृह िन्त्रालय 
लगाय्का सरकारी िन्त्रालयहरूप्रव् अवहले विश्ासको 
अभाि छ ।333 नयाँ सि्न्त्र वनकाय बनाउने विषयिा सिे् 
विचार गनु्यपछ्य  । रावट्रिय िानिअविकार आयोग, िवहला, 
बालबावलका ्था जेष्ठ नागररक िन्त्रालय र रावट्रिय िवहला 
आयोगको समभािनालाई पवन विचार गनु्यपछ्य । 

सहभावग्ालाई सहज बनाउनका लावग पीवड् सिु् ायको बेगलै 
नकसांकन गन्य सवकन्छ । सतय वनरूपण ्था िलेविलाप आयोग 
िा अन्य वनकायिा उजरुी ््ा्य नगरेका िा द्वन्द्वसँग समबवन्ि् 
यौन वहसंाका पीवड्को उजरुी वलएका िा उनीहरूसँग विग्िा 
काि गरेका संसथािा रहेका पीवड्हरूको अवभलेखका 
आिारिा पीवड्हरूलाई पवहचान र ््ा्य गन्यका लावग तयस्ो 
नकसांकन आिशयक हुन्छ । नकसांकनिा द्वन्द्वसँग समबवन्ि् 
यौन वहसंाका लैंवगक ्था यौवनक अलपसंखयक पीवड्हरूलाई 
सिािेश गनु्यपछ्य  वकनवक उनीहरू पीवड्िधये सबभन््ा कि 
प्रव्वनविति पाएका सिूह हुन्क ।  लैं वगक ्था यौवनक 
अलपसंखयक ्था अन्य सीिान््ीकृ् सिु्ायका पीवड्को 
बेगलै अनसुन्िानिलूक अधययनका लावग पवन विचार गनु्यपछ्य । 

332 सतय वनरूपण ्था िलेविलाप आयोग वनयिािली (नं. २८२) एस ३.३ । “उपवनयि (२) िा उवललवख् सिय-सीिा अपया्यप्त ्खेिेा आयोगले 
उजरुी ््ा्य गन्य सिय-सीिा बढाउन सकछ। ्र, यस उपवनयि बिोवजि उजरुी ््ा्य गनने मया् थप ग्ा्य उजरुी ््ा्यको सियािवि मया् सवकनभुन््ा 
कवम्िा छ िवहनाभन््ा कि भएको अिविसमि आयोगको काय्यकाल बढाउन पाइने छैन ।”

333 िाओिा्ीका शीष्य ने्ाहरूका विरुद्ध उजरुी ््ा्य ग्ा्य सरुषिाकिटीहरूले उजरुीक्ा्य ्था आयतुिलाई गहृ िन्त्रालयबाट सचूना वलनका लावग ्बाब 
व्एको खबर साि्यजवनक भएका छन्क । वयभटे सेवलि, नेपालिा संक्रिणकालीन न्याय : चासो, पीवड् र क्ृ्यति (रुलेज २०१८) ।

रोलपा जस्ा ्गु्यि षिेत्रिा रहेका पीवड्हरूलाई पवन यसिा 
सिािेश गनु्यपछ्य । 

पीवड्लाई प्रवक्रयािा लयाउने अिवििा ््ा्यभन््ा पवहले नै िा 
सिानान््र रूपिा अव्ररति षिि्ाविकास काय्यक्रि राखन 
समभि हुनुपनने हो । यसले सरकार र नागररक सिाजका 
अवभयन््ाहरूलाई पररपूरण ्था संक्रिणकालीन न्यायको 
अििारणाका बारेिा पूण्य ज्ान नभएका पीवड्लाई सचे् 
बनाउने सुवनवचि््ा प्र्ान गछ्य  । पीवड्ले पररपूरणको 
काया्यन्ियन र ््ा्य प्रवक्रयाका बारेिा जानकारी पाउँछन्क अवन 
सरकारलाई पीवड्को पीडा सिीकार गन्य ्था उललंघनको 
वजमििेारी वलन अिसर प्राप्त हुन्छ । 

यस प्रवक्रयालाई थप विशाल प्रयासको एक अंगका रूपिा 
काया्यन्ियन गन्य सवकन्छ । तयस प्रवक्रयािा पररपरूणका वयवतिग् 
्था सािूवहक ्ुिै प्रकारलाई सिेवटन्छ । यस प्रयासले 
या्नापीवड्हरूको ठूलो संखयासवह्का अन्य द्वन्द्व पीवड्लाई 
लाभ व्नेछ । द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंाका उतिरजीिीहरूको 
गोपनीय्ाको प्रतयाभवू्का लावग यो जरुरी छ । सतय वनरूपण 
्था िलेविलाप आयोगले २०७८ सालिा २९ िटा घटनािा 
गरेको ््थ्यिा्ी वनण्यय पीवड्हरूको आिशयक्ाको ठीक 
विपरी् छ । वभन्नवभन्न ्था प्रतयेक घटनाको आिारिा वनण्यय 
वलनुभन््ा  सरकारले  प ररपू रण काया्य न्ियनका ला वग 
काय्यसञचालन योजना  बनाउनुपछ्य  ।  उति योजनाले 
काया्यन्ियनको वजमिेिारी पाएका िन्त्रालय, नागररक सिाज 
्था पीवड् सिहूबीच सिन्ियको अिसर व्न्छ । अन्य कुराको 
अव्ररति प्रभािकारर्ािा सुिार ्था विश्ासिा आिारर् 
काय्यसमबन्ि वनिा्यणका लावग यसले अिसर व्न्छ ।

परिपूिणका प्रकाि ि नकनसमको ननणयाय

िावथ चचा्य गररएझैं पररपरूण सथायी र बहृ््क हुनपुछ्य । ्र केही 
लाभहरू रुि् ्था गोपय आिारिा उपलबि गराउन सवकन्छ 
(उ्ाहरणका लावग, द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंाका विषयिा 
सिु् ायको चे् ना जगाउने प्रयास) भने अन्य लाभ पीवड्लाई 
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व्लाउन सिय लागन सकछ (उ्ाहरणका लावग, अनुसन्िान 
्था पीडकहरूको अवभयोजन) ।

यस्ो वसथव्िा प्रतयेक पीवड्को आिशकय्ालाई समबोिन 
गनने र ्तकालै समभि हुने पररपूरणलाई प्राथविक्ा व्न ु
ि ह त् ि पूण्य  छ  ।  द्व न् द्व सँ ग  स म ब व न् ि ्  य ौ न  व हंस ा क ा 
उतिरजीिीहरूिधये अविकांशको आवथ्यक वसथव् नाजुक 
रहकेाले उनीहरूलाई वनःशुलक सिास्थय सेिा सवह् वितिीय 
सहयोग, आवथ्यक सहयोग ्था शवैषिक सहयोग (उतिरजीिी र/
िा उनीहरूका सन््ान िा नाव्नाव्ना), छुटिा उपलबि सवुििा 
(उ्ाहरणका लावग, बस भाडा) र आयआज्यनका अिसर कुनै 
प वन  प र रपू रण  काय्यक्रिका  िहत्िपूण्य  अियि हुन्क  । 
पररणािसिरूप, ्तकाल व्इने सहयोगिा भौव्क पररपरूणलाई 
प्राथविक्ािा राखनुपछ्य  । द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहंसाका 
पीवड्हरूको गोपनीय्ा संरषिणका लावग यी प्राथविक वितिीय 
भुतिानी ्था सेिालाई अन््ररि राह् काय्यक्रिको नयाँ 
संसकरणको एक वहससा बनाउनपुछ्य । यस काय्यक्रिले पवहला 
छुटाएका या्ना ्था द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहंसाका 
पीवड्हरूलाई अन््ररि राह् सवुििा उपलबि गराउँछ । योगय 
भए पवन अन््ररि राह् काय्यक्रिअन््ग्य् लाभ प्राप्त नगरेका 
हतया गररएका िा बेपतिा पाररएका पीवड्हरूको पररिारलाई 
पवन यसले सिेट्क नेछ । यसो ग्ा्य द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन 
वहसंाका पीवड्को पवहचान लकुाउन थप सहज हुनेछ ।

पररपरूण काय्यक्रिको एक वहससाका रूपिा सरकारले द्वन्द्वसँग 
समबवन्ि् यौन वहसंाका पीवड्हरूलाई आिशयक ्था पया्यप्त 
िनोिैज्ावनक पनुसथा्यपना सवुनवचि् गनु्यपछ्य । उ्ाहरणका लावग, 
उतिरजीिीहरू एक ठाउँिा भेला भएर एकअका्यलाई सहयोग 
गनने, आफना पीरवयथा साझा गनने, िनोपरािश्य सहयोग ्था 
रोजगारी िा सीप प्रवशषिण वलने “सुरवषि् सथान” सरकारले 
उपलबि गराउनपुछ्य । पीवड्हरूलाई उपलबि गराइने प्रारवमभक 
लाभिधये यो उपाय शुरूिै  व्नुपछ्य  वकनवक तयसबाट 
पीवड्हरूले विद्यिान काय्यक्रिको लाभ वलन पाउँछन्क । यस्ा 
भेलालाई सरकारी वनकाय, नागररक सिाज र पीवड्हरूको 
संघसंसथाले ने्तृि गन्य सकछन्क वकनवक उनीहरू पवहले्वेख नै 
यस षिेत्रिा सवक्रय छन्क र पीवड्हरूले के चाहन्छन्क भन्ने ज्ान 
उनीहरूलाई छ । तयसका साथै उनीहरूले पवहचान नखुलने 
सुवनवचि््ा ग्दै प्रतयेक पीवड्लाई वनिन्त्रणा गन्य सकछन्क र 

334 रुबेन कारान्जा, वक्रवसटयन कोरीया र इलेना नटन, ‘शब्भन््ा बढी : पररपरूणको एक प्रकारका रूपिा षििाप्राथ्यना’ (आईसीटीजे, वडसेमबर २०१५) ।
335 संयतुि राट्रिसंघका िहासवचि, ‘वन्नेशन वटपोट : द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंािा पररपरूण’ (जनु २०१४) ८ राट्रिसंघ ्स्ािेज ।

यस्ा काय्यक्रि विवशटि रूपिा द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंािा 
जोवडएको नभई द्वन्द्व पीवड्को काय्यक्रिका रूपिा हेररने 
सवुनवचि् गन्य सकछन्क । यी बैठकहरूले द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन 
वहंसाका पीवड् सवह्का द्वन्द्व पीवड्लाई यौन वहंसाका 
सबभन््ा ख्रनाक पररणाि िावनने आघा् र एकलोपनको 
पीडा कि गराउन पवन सहयोग गन्य सकछन्क । यी बैठकहरूिा 
आयआज्यनका सीप वसकाउने सत्रहरू पवन सिािेश गन्य 
सवकन्छ ।

प ी वड्हरूसँग आविका र रक षििायाचना  गनु्य  छ ोट ो 
सियािवििा उपलबि गराइन सकने सािवूहक पररपरूणको एक 
उपाय हुन सकछ । प्रिानिन्त्री र/िा अन्य अविकारी, जसिा 
सुरषिाफौज ्था िाओिा्ी ्लका प्रिुख पवन पछ्यन्क, ले 
आविकाररक साि्यजवनक सिारोहिा पीवड्सँग औपचाररक 
्था सपटि षििाप्राथ्यना गनु्यपछ्य  । उति सिारोहलाई वयापक 
्श्यकसािु पुऱयाउनका लावग रेवडयो, टीभी िा सािावजक 
सञजालिाफ्य ् प्रसारण गन्य सवकन्छ । षििायाचनाको बयानलाई 
छापेर छापा िाधयिहरूिाफ्य ् प्रकाशन गन्य सवकन्छ । सबै द्वन्द्व 
पीवड्हरूविरुद्ध गररएका जया््ीलाई सिीकार गन्य , 
पीवड्हरूको गररिालाई पवहचान गन्य ्था नेपालिा द्वन्द्वसँग 
समबवन्ि् यौन वहंसाका विषयिा “सिु्ायको बुझाइ”लाई 
प्रिि्यन गन्य सरकारले गनने ्ीघ्यकालीन प्रयास्फ्य को पवहलो 
पाइला षििायाचना हुन सकछ ।334  संयुति राट्रिसंघका 
िहासवचिको वन्नेवशका नोट : द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंािा 
पररपरूण अनकूुल हुने गरी षििाप्राथ्यना जस्ा “सािवूहक चररत्र 
भएका” काय्यले पीवड्सँग छुटै्ट षििा िागनहुुँ् नै वकनवक तयसो 
ग्ा्य पवहचान खुलेर पीवड् सिाजबाट एवकलने जोवखि 
रहन्छ ।335 

सतय ननरूपण त्ा मेलनमलाप आयोगमा सतय 
बयान नदने काम ्ालने

द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहंसाका पीवड्हरूले प्रभािकारी 
संक्रिणकालीन न्याय संयन्त्रहरू सथावप् गनु्यपनने इचछा वयति 
गरेका छन्क । उति संयन्त्रले द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंाका 
विषयलाई संिे्नशील रूपिा लैंवगक नजरले हेनु्यपछ्य  । 
पीवड्हरूिावथ वकन द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहंसा गररयो 
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तयसको सतय सथावप् गनने, उनीहरूिावथ ्ुवय्यिहार गनने 
वयवतिको अवभयोजन गनने, सरकारले पीवड्िावथ जया््ी 
भएको भनी सिीकार गनने ्था यस्ा घटना न्ोहोररने प्रतयाभवू् 
व्ने क्ि यसअन््ग्य् पनु्यपछ्य । सतय वनरूपण ्था िलेविलाप 
आयोग र बेपतिा पाररएका वयवतिको छानवबन आयोगको 
काया्यिवि हालै बढाइएको सन््भ्यिा यी आयोगहरूले िावथ 
ब्ाइएको विषयलाई समबोिन गनु्यपछ्य । सिवोचच अ्ाल्ले 
२०७२ सालिा जारी गरेको आ्ेशले ्ी आयोगहरूको 
काया्य्शेका कव्पय प्राििानलाई असर गरेको छैन र तयसैलाई 
शरुूिा समबोिन गन्य सवकन्छ । तयसिा सतय अन्िेषण (“सतय 
पतिा लगाएर अवभलेखीकरण गनने ्था सि्यसािारणका लावग 
तयसलाई साि्यजवनक गनने”336), जबज्यस्ी बेपतिा पाररएका 
वयवतिको भौव्क अिशषे प्राप्त गन्यका लावग उतखनन गनने337 र 
यदु्धको सियिा भएका जया््ीका विषयिा सिु् ायको बझुाइ 
प्रिि्यनका लावग साि्यजवनक सुनुिाइ गनने काि यसअन््ग्य् 
पछ्यन्क ।

सतय वनरूपण ् था िलेविलाप आयोगले अवहलेसमि ् खेाएको 
किजोर प्र्श्यनलाई हे् ा्य आयोगले आफनो काया्य्शेअन््ग्य् 
सतय अन्िेषणको काि शरुू गनने समभािना पवन न्यनू छ । ्र 
पीवड्हरूको उजुरी र तयससँग समबवन्ि् अनुसन्िान 
फाइलहरू उसैले राखेकाले सतय वनरूपण ्था िेलविलाप 
आयोग नै उति प्रवक्रया आरमभ गनने वनकायिधये अग्णी 
सथानिा छ । बेपतिा पाररएका वयवतिको छानवबन, सतय वनरूपण 
्था िेलविलाप आयोग ऐन, २०७१ अन््ग्य् सतय वनरूपण 
्था िेलविलाप आयोगले वि्शेी विज्सवह्का विशेषज्को 
सहयोग प्राप्त एक उपसविव् गठन गन्य सकछ र तयसैिाफ्य ् 
प्रवक्रया शरुू गन्य सकछ । 

यसका अव्ररति, सतय वनरूपण ्था िेलविलाप आयोगिा 
रहकेा फाइलहरू सरुवषि् रहने सवुनवचि््ाका लावग ्तकालै 
क्िहरू चालनपुछ्य । आयोगको काया्यिवि सिाप्त भएपवछका 
लावग योजना पवन बनाउनपुछ्य । पीवड्हरूको उजरुी, आयोगका 
अन््ररि प्रव्िे्न ्था उतिरजीिीले पेश गरेको कुनै प्रिाण िा 
वनलमबन गररएको उतिरजीिीहरूको उजुरी सवह्का अन्य 

336  सतय वनरूपण ्था िलेविलाप आयोग वनयिािली (नं. १८०) एस १३ ।
337 उही एस १४.६ ।
338 सतय वनरूपण ् था िलेविलाप आयोग वनयिािली (नं. २८२) ७ (४), पीवड्को उजरुी वनलमबन गररएिा िलू ् स्ािेज पीवड्लाई नै फका्यउनपुछ्य । 

्र तयसो गनु्यअवघ ्स्ािेज फका्यउँ्ा पीवड्को गोपनीय्ा भगं नहुने कुराको सवुनवचि््ा गनु्य जरुरी छ ।

्स्ािेजको गोपनीय्ा सवुनवचि् गन्य यस्ो योजना आिशयक 
रहन्छ ।338 

थप नसफाररस

नेपाल सिकािलाई

१)  द्वन्द्वसगँ सम्बनन्धित यौन निंसाका पीनित अगानि 
आउनका लानग अनतुकूल वातावरण ्बनाऊ

पररवसथव्को आकवसिक्ालाई विचार ग्दै नेपाल सरकारले 
भविट्यिा बनाइने पररपरूण नीव्का लावग ्तकालै आिारहरू 
बनाउनुपछ्य  । द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहंसाका पीवड्हरू 
अगावड आउनका लावग आिशयक अनुकूल िा्ािरण 
्यारीका लावग क्िहरू चालनपुछ्य । यसिा ्हेायका कुराहरू 
सिािेश हुन्छन्क :

• पीवड् सिहू ्था नागररक सिाजसँग सिन्िय गरेर द्वन्द्वसँग 
समबवन्ि् यौन वहसंाका विषयिा सिु्ायको बुझाइलाई 
प्रिि्यन गनने । यौन आक्रिण, घरेलु वहंसा, बलातकार, 
वनकटि्टी सहिासीले गनने वहसंा, यौन ्वुय्यिहार ्था अन्य 
सबै वकवसिका यौन वहंसा अन्तयका लावग साि्यजवनक 
सचे्ना अवभयान सञचालन गरेर बुझाइ प्रिि्यन गन्य 
सवकन्छ । यसक्रििा युद्धिा भएका यौन वहसंाका घटना 
पीवड्को कारण भएको हैन, तयो ् अपराि हो भनी 
ब्ाउनुपछ्य  । तयही प्रयासको एक वहससाका रूपिा 
सरकारले पीवड्हरूको सिूह ्था नागररक सिाजसँग 
सिन्िय गरी यौन वहंसाको विषयिा रावट्रिय संिा् 
गराउनुपछ्य  । नेपाली सिाजिा द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन 
वहसंाका पीवड् ्था द्वन्द्वोतिर पीवड्को हवैसय् सिुान्यका 
लावग यस्ो संिा् आिशयक छ । द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन 
वहंसा सवह् िवहलाविरुद्धको यौन वहंसाका विषयिा 
सचे्ना जगाउनका लावग पुरुष र वकशोरहरूलाई 
सािु् ावयक स्रको वशषिा काय्यक्रि पवन आयोजना गरेर 
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सहभागी गराउनुपछ्य  । तयसका साथै उतिरजीिीहरूलाई 
पररिार ्था सिु् ायिा सिायोजनका लावग पवन सरकारले 
भवूिका खलेनपुछ्य ।

• ब्नािीलाई समबोिन गनने । ब्नािी, लैंवगक सिान्ा 
्था विभे्रवह्को विषय सिािेश गन्यका लावग 
विद्यालयको पाठ्कयक्रििा पररि ््यन गनने ।339 

• पीवड् पररचयपत्र जारी गनने । पीवड् पररचयपत्रले वनःशलुक 
सेिासवह् पररपरूण लाभहरूिा पहुचँ व्लाउन सहयोग गनने 
्था द्वन्द्व पीवड्का रूपिा उनीहरूको हवैसय्लाई सिीकार 
गनने विश्ास द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंाका पीवड्हरूले 
वलएका छन्क । ् र पीवड् पररचयपत्र द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन 
वहंसावस् नजोवडने र तयसले अपरािको प्रकृव् उजागर 
नगनने सवुनवचि््ाका लावग वनकै धयान व्नपुछ्य । 

• अविकारी ्था कि्यचारीका लावग प्रवशषिण काय्यक्रि 
आरमभ गनने । सथानीय सरकारसवह् सबै काया्यन्ियन 
वनकायिा यस्ो काय्यक्रि आिशयक छ । द्वन्द्वसँग 
समबवन्ि् यौन वहंसाका पीवड्, व्नका पररिार, 
प्रतयषि्शटी ् था स्ो्हरूबाट प्राप्त वयवतिग् पवहचान खलुने 
सूचना गोपय रहने र तयसले पीवड्हरूलाई पुनराघा् 
नगराउने कुरालाई सुवनवचि् गन्य प्रवशषिण जरुरी छ । 
सिास्थय किटीहरूलाई प्रवशषिण व्न पवन वसफाररस गररन्छ । 
उनीहरूले आघा् संिे्नशील उपचार  व्लाउने 
सवुनवचि््ाका लावग यो आिशयक भएको हो । 

२)  द्वन्द्वसगँ सम्बनन्धित यौन निंसाका पीनितको नवद्यमान 
सचूी तथा िेटा्ेबस एकनत्रत गनखे

• पीवड् सिहू, रावट्रिय ्था अन््रा्यवट्रिय नागररक सिाज र 
संयतुि राट्रिसंघका वनकायसँग गोलिचे समिलेन आयोजना 
गरी छलफल गनने । रुि् गव्िा पररपूरण काया्यन्ियनका 
लावग द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंाका पीवड्को विद्यिान 
डेटाबेस र सूचीलाई एकवत्र् गनने समभावय्ाका बारेिा 
छलफल गन्य ्था पीवड्हरूको वयवतिग् गोपनीय्ाको 
प्रतयाभूव्का लावग उपाय वनिा्यरण गन्य यस्ो समिेलन 
आिशयक हुन्छ । 

339 साथी, ‘संवषिप्त प्रव्िे्न, द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंािावथको काय्यशाला’ (काठिाडौं, नेपाल, २०७४ भ्ौ ५ ।

• पीवड् सिहू र रावट्रिय ्था अन््रा्यवट्रिय नागररक सिाज 
संगठनसँग परािश्य गनने । द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंाका 
षिेत्रिा काि गनने संगठनसँग उतिरजीिीहरूलाई पररपूरण 
काय्यक्रििा गोपय रूपिा सिािेश गन्य, उनीहरूिावथ भएको 
जया््ी सिीकार गन्य ् था यो प्रवक्रया सियंिा पररपरूणातिक 
्था अन््रा्यवट्रिय िानिअविकारका िलूयिान्य्ा र “हावन 
नगनने (डु नो हाि्य)” वसद्धान्् अनकूुल हुने सवुनवचि््ाका 
लावग प्रोटोकल ्यार पान्य यस्ो परािश्य जरुरी हुन्छ ।

३)  उजतुरी ्ता्य नगरेका द्वन्द्वसगँ सम्बनन्धित यौन निंसाका 
पीनितलाई ्ता्य गनखे र पररपूरण काया्यन्वयन गनखे

• आिशयक स्ो् छुट्ट्कयाउने । द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन 
वहंसाका पीवड्लाई ््ा्य गनने ्था पररपूरण काया्यन्ियन 
वजमििेारी पाएका वनकायलाई भौव्क ्था जनशवति ्िुै 
वकवसिका स्ो् उपलबि गराउने । सथानीय ्हिा रहकेा 
सिास्थय केन्रिलाई पीवड्को उपचारका लावग आह्ान गनने 
काि पवन यसैअन््ग्य् पछ्य । 

• द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंाका पीवड्ले पेश गरेको बयान 
नै उजुरी ््ा्यका लावग पया्यप्त हुने नीव् बनाउने । सतय 
वनरूपण ्था िलेविलाप आयोग जस्ा पररपरूणका लावग 
योगय्ा वनिा्यरण गनने काया्य्शे पाएका वनकायले पीवड्को 
बयानलाई  नै आिारिानी उजरुी ् ्ा्य गन्य सकछ । बलातकार 
र यौन वहसंाका पीवड्लाई पररपरुण ्था अन्य लाभहरूिा 
पहुँचका लावग भौव्क प्रिाण उपलबि गराउन बाधय 
पानु्यहुँ् नै ।

• विद्यिान कानूनी सहाय्ा संयन्त्रलाई बवलयो बनाउने । 
गर ीब  ्था  जो वखििा  प रेका  उतिरजीिीहरूलाई 
पररपरूणसवह् न्यायिा पहुचँका लावग आिशयक काननूी 
सहाय्ा सेिा सवुनवचि् गन्य यस्ा संयन्त्र बवलयो हुन ुजरुरी 
छ । 

• या्ाया्, बास ्था खाना खच्य लगाय् उजुरी ग्ा्य 
आिशयक पनने कागज प्रिाणहरू बनाउ्ा लागेको शलुक 
्था वप्रन्ट एिं फोटोकपी खच्य सिे् उललेख गनु्य पछ्य 
होला ।
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४)  अन्तरा्यनट्रिय मा्णिअनतुकूल िुने गरी कानून, 
ननयमावली र अभयासलाई सशंोधिन गनखे 

• सतय वनरूपण ्था िेलविलाप आयोग ऐन, २०७१ लाई 
संशोिन गनने । सिवोचच अ्ाल्को आ्शेबिोवजि यस्ो 
संशोिन गनु्यपछ्य  । द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहंसाका 
पीवड्को शीघ्र, सिचछ ्था पया्यप्त पररपरूणको अविकार 
सवुनवचि् गन्य अन्य कुराका अव्ररति ्हेायका कुरा गनने,

–  सतय वनरूपण वनयि ३३(१) अन््ग्य् नग्ी षिव्पवू ््य, 
ॠण, सिास्थय उपचारिा हाल कायि सीिालाई  
बढाउने,

–  द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहंसाका उतिरजीिीलाई 
िेलविलाप िा फौज्ारी प्रवक्रयािा सहभागी हुनका 
लावग बाधय नबनाउने र उनीहरूको पवहचान संरषिण 
गनने । साथै पीवड्को पररिार, काननूी प्रव्वनविति गनने 
वयवति ्था साषिीहरूको सरुषिाको सवुनचि््ा गनने ।

• द्वन्द्वको सियिा गररएका यौन वहसंाका घटनािा िदु्ा ््ा्य 
गन्यका लावग ह्मया् हटाउने र बलातकार ्था अन्य 
वकवसिका यौन वहसंाको नयाँ पररभाषा ग्हण गनने । अन््रा्यवट्रिय 
िाप्णडअनकूुल हुने गरी पररभाषा बनाउने र बलातकारलाई 
िानि्ाविरुद्धको अपरािका रूपिा काननूी पररभाषा व्ने । 

• ्ोस्ो रावट्रिय काय्ययोजना शीघ्र ग्हण गनने । िवहला, शावन्् 
्था सुरषिासमबन्िी संयुति राट्रिसंघको सुरषिा पररष््क 
प्रस्ाि १३२५ (२०५७) को काया्यन्ियनका लावग उति 
काय्ययोजना लयाइएको हो । यसका साथै द्वन्द्वसँग समबवन्ि् 
यौन वहंसाका पीवड् ्था यौवनक अलपसंखयक सवह् 
अन्य सीिान््ीकृ् र किजोर सिु्ाय सवह्का द्वन्द्व 
पीवड्को सहभावग्ा िवृद्ध गनने काि पवन गनु्यपछ्य । 

५)  पूण्य तथा प्रिावकारी अनतुसन्धिान गनखे र ्ोषीलाई 
अनियोजन गनखे

• जाहरेी ््ा्य प्रवक्रयालाई सिुानने । द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन 
वहसंा ्था अन्य अपराििा अवहले र भविट्यिा अनसुन्िान 
ग्ा्य पया्यप्त सरुषिा उपाय सवुनवचि् गन्यका लावग यस्ो सिुार 
आिशयक छ । जाहरेी ््ा्य, अनसुन्िान, अ्ाल्ी प्रवक्रया, 
पररपरूण ््ा्य प्रवक्रया ्था पररपरूण काया्यन्ियनको सियिा 

340 संयतुि राट्रिसंघ सािारणसभा, ‘उपचार ्था पररपरूणसमबन्िी आिारभू्  वसद्धान्् र वन्नेवशका’ (एन२६६) २२ (ख) ।

सरकारले पीवड्हरूको गोपनीय्ा ्था सुरषिाको 
प्रतयाभवू् गनु्यपछ्य । 

• बलातकार ्था यौन वहसंाका अन्य घटनाको अनसुन्िान र 
विविविज्ान विशे्षणका लावग सुिार काया्यन्ियन गनने । 
अन््रा्यवट्रिय िाप्णड, विशेषगरी या्ना ्था अन्य कू्रर, 
अिानिीय िा अपिानजनक वयिहार िा सजायको 
प्रभािकारी अनसुन्िान ् था अवभलेखनसमबन्िी वन्नेवशका 
(इस्ानबलु आलेख) र विश् सिास्थय संगठनले जारी गरेको 
यौन वहंसाका पीवड्हरूका लावग सिास्थय-कानूनी 
सेिासमबन्िी वन्नेवशका, अनकूुल हुने गरी सिुार गनु्यपछ्य ।

• नेपालिा द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहंसाको वयापक्ा, 
प्रिवृति ्था असर अवन यसका कारणका विषयिा बझुाइ 
सिुान्य द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंाका घटनाका ््थयको 
पणू्य ् था प्रभािकारी अनसुन्िान गनने । तयो जानकारी पीवड् 
्था सि्यसािारणलाई उपलबि गराउनुपछ्य  । यस्ो 
जानकारी साि्यजवनक ग्ा्य पीवड्, पीवड्का ना्े्ार, 
प्रतयषि्शटी िा पीवड् सहाय्ाका लावग िा थप जया््ी 
हुनबाट रोकनका लावग हस्षिेप गनने वयवतिको सरुषिा ्था 
चासोलाई थप हावन गनने िा जोवखििा नपानने कुराको हकेका 
राखनुपछ्य ।340 यी अनुसन्िानका आिारिा ्ोषीहरूको 
फौज्ारी अपराि ठहर गनु्यपछ्य, साि्यजवनक पपु्यषि गनु्यपछ्य र 
नव्जा साि्यजवनक गनु्यपछ्य ।

अनतिायानट्रिय सिोकािवालाका लानग

• नेपालका ्ुई संक्रिणकालीन न्याय वनकायहरू बेपतिा 
पाररएका वयवतिको छानवबन आयोग र सतय वनरूपण ्था 
िलेविलाप आयोगको सञचालनलाई सदुृढ र सिुार गन्य अवन 
बेपतिा पाररएका वयवतिको छानवबन, सतय वनरूपण ्था 
िलेविलाप आयोग ऐन, २०७१ िा संशोिनका लावग सहयोग 
गन्य ्तकालै क्ि चालने । सतय वनरूपण ्था िलेविलाप 
आयोगले काि गरररहकेो सन््भ्यिा आयतुि ्था कि्यचारीका 
लावग प्रवशषिण आयोजना गन्यका लावग विचार गनु्यपछ्य । 
उ्ाहरणका लावग, गोपनीय्ा ् था अवभलेख ् स्ािजेीकरण, 
द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंाका उतिरजीिीलाई उपलबि 
गराउने प्रशासवनक पररपरूण काय्यक्रििा योगय्ा वनिा्यरण, 
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सतय अन्िेषणका उपाय, सतय आयोगको अवन््ि प्रव्िे्न 
लेखन ्था वि्रणसमबन्िी प्रवशषिण व्नपुछ्य । 

• पीवड् सिहू ्था नागररक सिाजलाई अव्ररति सहयोग 
गनु्यपछ्य । पररपरूणका विषयिा पैरिी गन्य ्था पीवड्हरूको 
संसथािा बहृतिर स्सय्ालाई प्रोतसाहन गन्य अवन प्रवक्रयािा 
सहभागी नरहकेा पीवड्हरूिाझ परािश्य प्रवक्रयालाई गव् 
व्न यस्ो सहयोग आिशयक छ । यस सहयोगअन््ग्य् द्वन्द्व 
पीवड्का लावग ्ावलि र काय्यशाला गोष्ठी आयोजना 
गनु्यपछ्य । उनीहरूलाई पररपरूण र संक्रिणकालीन न्यायका 
अििारणाका बारेिा यी काय्यशालािा अिग् गराउनपुछ्य ।

• द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंाका उतिरजीिीहरूसँग काि 
गरररहेका िा भविट्यिा काि गनने पीवड् सिूह ्था 
नागररक सिाज संसथाहरूको षिि्ा अवभिवृद्धका लावग 
सहयोग गनु्यपछ्य । प्रतयेक सथानीय सिु् ायको सािावजक 
सं िे ् न श ी ल ् ा  अ नु कू ल  हु ने  ग र ी  ग ो प य  रू प ि ा 
उतिरजीिीहरूलाई उपचार गन्य सकने संघसंसथाको षिि्ा 
बढाउन आिशयक छ । 

• सरकारसँग विलेर िा एकलै भए पवन नेपालिा लैंवगक 
वहसंाका पीवड्हरूका लावग सञचावल् काय्यक्रिको ्ायरा 
र भौगोवलक पहुचँको नकसांकन गनने । द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन 
वहसंाका पीवड्ले सेिाहरूिा सथानीय स्रिा पहुचँ पाउने 
सवुनवचि््ाका लावग यो क्ि आिशयक छ ।

• लैंवगक ्था यौवनक अलपसंखयक पीवड्विरुद्ध गररएका 
जया््ीको श्ेणी ्था प्रकृव्का साथसाथै उनीहरूको 
ि ््यिान आिशकय्ा र प्राथविक्ाका विषयिा पवन 
अनसुन्िान गनु्यपछ्य ।

• द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहंसाका विषयिा अधययन गनने 
अनसुन्िा्ा ्था परािश्य्ा्ालाई लैंवगक संिे्नशील र 
आघा्को जानकारी सवह्का अभयासिा प्रवशवषि् गन्यका 
लावग सुवनवचि् गनने । द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहंसाका 
उतिरजीिीहरूसँग अन््िा्य्ा्य वलँ्ा िा अन्य अन््वक्र्य या ग्ा्य 
यस्ो संिे्नशील्ा आिशयक हुने भएकाले प्रवशषिण 
जरुरी छ । 

• पीवड्लाई भविट्यिा ््ा्य गनने प्रवक्रयािा सहभागी हुन 
सकने सरकारी ्था अन्य वनकायका लावग पीडक परीषिण 
्था प्रवशषिण काय्यक्रि प्रारमभ गनने । 

नागरिक समाज सगंठन त्ा पीनित समूहका 
लानग

• गोपनीय्ासमबन्िी प्रोटोकलको सिीषिा गनु्यपछ्य । द्वन्द्वसँग 
समबवन्ि् यौन वहंसाका पीवड्हरूको पवहचान खोलन 
सकने गरी अनायास सूचना साि्यजवनक हुनबाट रोकनका 
लावग पररवसथव् वनिा्यण गनने सवुनवचि््ा यस्ो सिीषिाले 
व्लाउनेछ । द्वन्द्विा भएका यौन वहसंाको अवभलेखीकरण 
्था अनसुन्िानसमबन्िी अन््रा्यवट्रिय आलेखिा वसफाररस 
गररएका पररवसथव् पवन यसिा सिािेश गनु्यपछ्य  । सबै 
कि्यचारीलाई यी ्था अन्य गोपनीय्ा प्रोटोकलिा 
प्रवशवषि् गनु्यपछ्य । 

• शीघ्र पररपरूण व्लाउनका लावग द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन 
वहसंाका पीवड्को विद्यिान डेटाबेस ्था सचूी एकतीकृ् 
गनने उपाय र समभावय्ाका विषय छलफल आयोजना गनने । 
यस प्रयासअन््ग्य् सेिािा ्ोहोरो काि हुनबाट कसरी 
रोकने िा पीवड्हरूसँग सचूनाका लावग बारमबार अनरुोि 
गनने वसथव् कसरी आउन नव्ने विषयिा विचार गनु्यपछ्य । 

• पीवड् सहाय्ा गव्विवि, प्रवशषिण, काय्यशाला ्था 
सञजालिा सहभागी नरहेका द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन 
वहसंाका पीवड्सँग समपक्य  गनने र उनीहरूको पवहचानको 
प्रयास गनने । सीिान््ीकृ् पीवड्हरू रोलपा जस्ा ठाउँिा 
बसने पीवड् हुन सकछन्क । ्वल् सिु्ायका, जनजाव् 
िवहला, एकल िवहला, द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंाका 
पीवड्का परुुष पीवड् र लैंवगक ्था यौवनक अलपसंखयक 
पीवड् कि प्रव्वनविति पाएका सिहू हुन्क ।

• द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहंसाका पीवड् लगाय् यौन 
वहसंाका पीवड्हरूका लावग सुरवषि् आिास िा संकट 
वयिसथापन केन्रि सञचालन गननेहरूले वसकेको पाठका 
विषयिा अधययनको संयोजन गनने । यौन ्था लैंवगक 
वहसंाका पीवड् र द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंाका पीवड् 
लगाय्का कि प्रव्वनविति पाएका सिु् ायलाई नागररक 
सिाज संगठन र पीवड् सिहूिा कि्यचारीका रूपिा काि 
गन्यका लावग ्ावलि व्ने काय्यक्रिलाई जारी राखने । 
विवभन्न जा्ीय ्था यौवनक/लैंवगक पृष्ठभूवि भएका 
विविि ् षि जनशवति सवुनवचि् गन्यका लावग उति प्रयासलाई 
विस्ार गनु्यपछ्य । 
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प्राि्सिा िणडा।
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त. ननट्कष्य

्. वनट्कष्य
नेपालिा शावन्् समझौ्ािा हस्ाषिर गररएको १६ िष्यभन््ा 
बढी सिय भइसकेको छ । ्र द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंाका 
पीवड् िवहलाले तयस जया््ीको असर अवहलेसमि 
बेहोनु्यपरेको छ । नेपालको शावन्् प्रवक्रयािा िवहलाहरूको 
विशषे आिशयक्ालाई जवहले पवन वकनारािा पाररयो । शावन्् 
प्रवक्रयाले कवहले पवन लैंवगक संिे्नशील दृवटिकोण अपनाएन । 
२०७२ सालको भकूमप र अवहले कोवभड-१९ जस्ा अनपेवषि् 
घटनाले द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहंसाका उतिरजीिीहरूको 
पीडालाई ्तकालै समबोिन गनु्यपनने आिशयक्ा अनुभि 
गराएका छन्क । 

सबै पीवड् िवहलाको आवथ्यक अिसथा नाजुक भएकाले 
सहयोग आिशयक छ । द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहंसाका 
पीवड्लाई प्र्ीकातिक सहयोग िात्र पया्यप्त छैन यद्यवप बहृतिर 
पीवड् सिु् ायिाझ यस्ा पहलको प्रयास र यसिा सहयोग कुनै 
पवन पहलको िहत्िपूण्य वहससा हो । ्र यौन वहंसाका 
पीवड्हरूलाई साि्यजवनकतीकरणबाट कुनै लाभ प्राप्त हुँ् नै । यौन 
वहसंा अवहले पवन जवटल र जीिनपय्यन्् असर गनने विषय हो । 
भविट्यिा पवन यो यस्ै रहन सकछ । बरु आवथ्यक र िनोपरािश्य 
सहाय्ाका साथ पीवड्हरूको ्ैवनक जीिनिा सुिार 

लयाइएिा उनीहरूको अपरूणीय षिव् ्था पीडालाई समबोिन 
गन्यका लावग साथ्यक पाइला चालन सवकन्छ । 

द्वन्द्व पीवड्हरूिधये द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंाका पीवड्को 
संखया सानो भएकाले लवषि् प्रयासका रूपिा िा अन्य द्वन्द्व 
पीवड्का आिशयक्ाकै िररपरर रहरे गव्विविलाई उतपे्ररर् 
गनने समभावय्ा सरकारले चालने क्ििा वनवह् रहन्छ । 
सरकारले यसअवघ द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौन वहसंाका पीवड्लाई 
औपचाररक रूपिा सिीकारै नगरेको अवन उनीहरूलाई 
उतिरजीिीका रूपिा कुनै भौव्क लाभ नव्इएको अिसथा 
रहकेाले उनीहरूको आिशयक्ािा केवन्रि् काय्यक्रि लयाउँ्ा 
अन्य पीवड् सिहूिा आक्रोशको भािना जागृ्  हुँ् नै । 

यवतिका िष्यसमि एकलोपन र पीडािा बाँचकेा द्वन्द्वसँग समबवन्ि् 
यौन वहसंाका पीवड्ले न्याय पाउन ्था िागलाई समबोिन गन्य 
वनकै वढलो भइसकेको छ । नेपालले सुिारका लावग गरेको 
प्रयास ्खेािटी हुनहुुँ् नै । उनीहरू अन्यायिा परेका पीवड् हुन्क 
र समिानका हक्ार छन्क भन्ने कुरा सिाजले बझुेको छ भन्ने 
कुराको सन््शे व्न ुजरुरी छ ।
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अनसुचूीहरू 

अनसचूी १ : अन्तवा्यता्यमा सििागीिरूको जनसाङ्क नखयक नववरण

जनसाङ्क नखयक नववरण सििागीिरूको सखंया सििागीिरूको प्रनतशत

घटना िएको समयमा 
ननजको उमेर

१९ िष्य समि २० ६४.५२
२०–२९ ७ २२.५८
३०–३९ २ ६.४५
४०+ २ ६.४५

िालको उमेर २५–२९ १ ३.२
३०–३४ ५ १६.१
३५–३९ १० ३२.२५
४०–४४ ६ १९.१४
४५–४९ ६ १९.४
५०–५४ १ ३.२
५०–५९ ० ०
६०+ १ ६.४५

नशषिा 
प्राथविक :१–८ कषिाहरू, 
लगभग ५–१२ िष्य उिरेका 
िाधयविकः ९–१२ कषिाहरू, 
लगभग १३–१६ िष्य उिरेका

उललेख नभएको ३ ९.७
नभएको १० ३२.२५
प्राथविक (१–५) २ ६.४५
िधये/उचच प्राथविक (६–८) ३ ९.७
िाधयविक (९–१०) ५ १६.१
उचच िाधयविक (११–१२) ५ १६.१
प्रौढ वशषिा (साषिर्ा) ३ ९.७

वैवानिक अवसथा वििाह नभएको ० ०
वििावह् २० ६४.५२
विििा/वि्ुर ५ १६.१३
वभन्न भएको ६ ९.३५

छोराछोरीिरूको सखंया नभएको ३ ९.७
१ ७ २२.५८
२ १३ ४२
३ ३ ९.७
४ २ ६.४५
५ १ ३.२
६ १ ३.२
उललेख नभएको १ ३.२
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घटना िुँ् ाको समयको 
पेशा

कृवष १० ३२.३५
काया्यलयको कि्यचारी ० ०
सानो वयिसाय २ ६.४५
श्विक १ ३.२
घरायसी काि १ ३.२
विद्याथटी १४ ४५.१६
सरकारी अविकारी ० ०
अन्य (िाओिा्ी 
आन््ोलनिा लागेका)

३ ९.७

िालको पेशा* 
(*पीवड्हरूको प्राथविक 
रोजगारी । िरैेले एकभन््ा 
बवढ ठाउँिा आवंशक सियको 
रोजगारी गरररहकेा छन्क र 
कोही कोवभड बन््ाबन््ीका 
कारणले बेरोजगार भएका 
वथए/छन्क ।)

कृवष ११ ३५.४८
काया्यलयको कि्यचारी २ ६.४५
सानो वयिसाय ३ ९.७
श्विक १० ३२.२५
घरायसी काि ४ १२.९
विद्याथटी ० ०
सरकारी अविकारी १ ३.२
अन्य ० ०

जात/जानत ब्ाह्मण १२ ३८.७१
षिेत्री २ ६.४५
आव्िासी (जनजाव्) १४ ४५.१६
्वल् ३ ९.६८

धिम्य वहन््ु २६ ८४
इसाई १ ३
नावस्क ४ १३

पीिक सरकारी वनकायहरू (सरकार 
पषि)

२४ ७७.४२

्ुिै २ ६.४५
िाओिा्ी ४ १३.९
थाहा नभएको १ ३.२३

षिनतपूनत्यको ज्ान 
(जानकारी)

नभएको १७ ५८.८४
थोरै भएको २ ६.४५
िेरै भएको १२ ३८.७१

प्र्ेश १ ३ ९.६८
२ १ ३.२६
३ २ ६.४५
४ १ ३.२६
५ १५ ४८.३९
६ ४ १२.९
७ ५ १६.१३

अनतुसचूीिरू
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अनसचूी २ : सििागीिरूको कोि, छ ््क मनाम र अन्तवा्यता्यको नमनत

कोि छ ््क मनाम प्र्ेश अन्तवा्यता्यको नमनत

A2 शवति २ २०७८ जेठ २८
A5 सनेहा ४ २०७८ जेठ २२
A8 ्ारा ५ २०७८ जेठ १४
A11 गौरी १ २०७८ जेठ १९
A23 हिेा ६ २०७८ जेठ २३
E24 रािा ६ २०७८ जेठ २३
E25 रवसला ६ २०७८ जेठ २६
I1 शार्ा १ २०७८ असार ६
I11 विना १ २०७८ असार ६
I14 बवब्ा ५ २०७८ जेठ २०
I18 गंगा ५ २०७८ जेठ २१
I19 भिानी ५ २०७८ जेठ २८
I20 सविना ५ २०७८ जेठ २६
I21 पे्रिा ५ २०७८ असार २
I28 पे्ररणा ३ २०७८ असार १३
I33 िि्ा १ २०७८ असार १३
K13 भनुी ५ २०७८ जेठ १८
L12 शयाि ५ २०७८ जेठ १६
L22 चां्नी ५ २०७८ जेठ १९
L31 वन्ा ५ २०७८ जेठ १५
M3 सिवृ् ३ २०७८ जेठ २६
M4 ्िेकती ३ २०७८ जेठ ३०
N17 सरर्ा ५ २०७८ जेठ ३०
R15 अवभलाषा ५ २०७८ जेठ २०
R16 आभा ५ २०७८ जेठ २०
U30 पाररजा् ७ २०७८ असार १
Y7 व्लिाया ५ २०७८ जेठ १३
Y9 वशरीष ६ २०७८ जेठ ३०
Y26 जयोव् ७ २०७८ जेठ १४
Y27 प्रावप्त ७ २०७८ जेठ १६
Y29 सनुिाया ७ २०७८ असार १
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अनतुसचूीिरू

अनसचूी ३ : सनन्धिको आधिारिूत ्ानयतविरू

सनन्धि िसताषिर/सनममलन/अनतुमो्न िएको नमनत

या्ना ्था अन्य कु्रर, अिानिीय िा अपिानजनक वयिहार 
िा सजाय विरुद्धको िहासवन्ि २०४८ िैशाख ३१ (सवमिलन) 

नागररक ्था राजनीव्क अविकार समबन्िी अन््रा्यवट्रिय 
प्रव्ज्ापत्र

२०४८ िैशाख ३१ (सवमिलन); नागररक ्था राजनीव्क 
अविकार समबन्िी अन््रा्यवट्रिय प्रव्ज्ापत्रको सिेवचछक 
प्रोटोकल, २०४८ िैशाख ३१; नागररक ्था राजनीव्क 
अविकार समबन्िी अन््रा्यवट्रिय प्रव्ज्ापत्रको ्ोश्ो सिेवचछक 
प्रोटोकल (ितृयु् णड उन्िलून गनने लक्य रहकेो) २०५४ फागनु 
२० (सवमिलन) 

िवहला विरुद्धका सबै प्रकारका भे् भाि उन्िलून गनने समबन्िी 
िहासवन्ि

२०४७ िाघ २२ (हस्ाषिर) र २०४८ िैशाख ९; िवहला 
विरुद्धका सबै प्रकारका भे्भाि उन्िूलन गनने समबन्िी 
िहासवन्िको सिेवचछक प्रोटोकल, २०६४ असार १

सबै प्रकारका जा्ीय विभे् उन्िूलनसमबन्िी अन््रा्यवट्रिय 
िहासवन्ि २०२७ िाघ १७ (सवमिलन)

आवथ्यक, सािावजक ्था साँसकृव्क अविकार समबन्िी 
अन््रा्यवट्रिय प्रव्ज्ापत्र २०४८ िैशाख ३१ (सवमिलन)

बाल अविकार समबन्िी िहासवन्ि 

२०४६ िाघ १३ (हस्ाषिर) र २०४७ भारि २९; सशस्त्र द्वन्द्विा 
बालबावलकाको संलगन्ाका समबन्ििा वयिसथा भएको बाल 
अविकारसमबन्िी िहासवन्िको सिेवचछक प्रोटोकल, २०५७ 
भारि २३ (हस्ाषिर) र २०६३ पौष १९; बालबावलकाको 
बेचवबखन, बाल िेशयािृवति ्था बाल अवश्ल वचत्रण 
समबन्ििा वयिसथा भएको बाल अविकार समबन्िी 
िहासवन्िको सिेवचछक प्रोटोकल, २०५७ भारि २३ (हस्ाषिर) 
र २०६२ िाघ ७

अपाङ्क ग्ा भएका वयवतिहरूको अविकारसमबन्िी िहासवन्ि
२०६४ पौष १९ (हस्ाषिर) र २०६७ िैशाख २४; अपाङ्क ग्ा 
भएका वयवतिहरूको अविकारसमबन्िी िहासवन्िको सिेवचछक 
प्रोटोकल, २०६७ िैशाख २४

जाव् हतया अपरािको रोकथाि र सजायसमबन्िी िहासवन्ि २०२५ िाघ ४ (सवमिलन)
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अनतुसचूी ४ : द्वन्द्व पीनित सघं ससंथािरू

१. द्वन्द्व पीवड् साझा चौ्ारी २२. रीना अप्यन सिवृ् प्रव्ष्ठान

२. द्वन्द्व पीवड् रावट्रिय सञजाल २३. गणशे उजजन (भिुन) सिृ् ी प्रव्ष्ठान

३. द्वन्द्व पीवड् िवहला रावट्रिय संजाल २४. भरैि सिृ् ी प्रव्ष्ठान, गोरखा

४. अपाङ्क ग्ा भएका द्वन्द्व पीवड्हरूको रावट्रिय संजाल २५. लक्िी आचाय्य सिृ् ी कोष, जाजरकोट

५. द्वन्द्व पीवड् टुहुरा सिाज २६. शवह् बवशष्ठ कोइराला (सरेुशचन्रि) सिृ् ी प्रव्ष्ठान

६. न्यायका लावग द्वन्द्व पीवड् सिाज २७. िवणलाल सिृ् ी प्रव्ष्ठान, मयाग्ी

७. द्वन्द्व पीवड् सविव्, बव््यया २८. नन््लाल कोइराला सिृ् ी प्रव्ष्ठान, गोरखा

८. बेपतिा पररिार सिाज (नेफाड) २९. रा.वस.प. सिृ् ी प्रव्ष्ठान, अघा्यखाँची

९. नेपाल िाओिा्ी पीवड् संघ ३०. द्वन्द्व पीवड् िवहला सञजाल, बाँके

१०. द्वन्द्व पीवड् कृषक हकवह् संरषिण सिाज, कैलाली ३१. वशि प्रसा् भट्ट सिाररका, गोरखा

११. अपाङ्क ग पीवड् संघष्य संघ, ्ोलखा ३२. शही् जय बहा्रु रािल सिृ् ी प्रव्ष्ठान, जाजरकोट

१२. द्वन्द्व प्रभावि् वयवतिहरूको सरोकार सिाज, ्ाङ्क ग ३३. शही् वटकाराज आरन सिृ् ी प्रव्ष्ठान, रािछेाप

१३. बाँ्रिढेु घटना पीवड् सविव् ३४. हरर भतिसिृ् ी प्रव्ष्ठान, रुकुि

१४. द्वन्द्व पीवड् वशषिक सिाज ३५. शही् र बेपतिा योद्धा बालबावलका प्रव्ष्ठान

१५. द्वन्द्व पीवड् सि–रोजगार ्ावलि केन्रि नेपाल ३६. शही् ्शरथ ठाकुर सिृ् ी कोष, राजवबराज

१६. द्वन्द्व पीवड् रावट्रिय सिाज ३७. भपूेन्रि सिृ् ी प्रव्ष्ठान नेपाल

१७. द्वन्द्व वयिसथापन र विसथावप् सरोकार केन्रि ३८. शही् अजब लाल या्ि सिृ् ी प्रव्ष्ठान, िनषुा

१८. द्वन्् पीवड् अविकार िचं, मयाग्ी ३९. भपूेन्रि सिवृ् प्रव्ष्ठान नेपाल, बाँके

१९. गरुु लइुटेल अधययन र विकास केन्रि ४०. िानि अविकारका लावग िवहला, एकल िवहला सिहू, 
सखुन्े

२०. िवुतिनाथ अविकारी सिवृ् प्रव्ष्ठान ४१. न्यायका लावग द्वन्द्व पीवड् सिाज, सखुन्े

२१. िनैा बाल वबकास सविव्
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सन््भ्य सचूी
घरेलतु कानून

अवनिाय्य ्था वनशलुक वशषिासमबन्िी ऐन, २०७५, संि््क २०७५ सालको ऐन नमबर १६, <www.lawcommission.gov.np/en/wp-content/
uploads/2019/07/The-Act-Relating-to-Compulsory-and-Free-Education-2075-2018.pdf> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 
लैङ्क वगक सिान्ा कायि गन्य केही नेपाल ऐन संशोिन गनने ऐन, २०६३ ।
सैवनक ऐन, २०६३, काननू संशोिन ऐन, २०६६ अनसुार संशोवि् संि््क सन्क २००६ सालको काननू नं. ७ <www.lawcommission.gov.np/en/
wp-content/uploads/2018/10/army-act-2063-2006.pdf> २०७९ िैशाख २६ िा हरेरएको । 
या्ना षिेव्पवू ््य ऐन, २०५३, संि््क २०५३ सालको काननू नं. १४ <www.lawcommission.gov.np/en/wp-content/uploads/2018/10/
compensation-relating-to-torture-act-2053-1996.pdf>२०७८ िाघ १३ िा हरेरएको । 
नेपाल अविराजयको सं वििान, २०४७ <https://ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/ihl-nat.nsf/0/45ceb801f5459 
edfc12576d9004bdefd/$FILE/Nepal_1990_Constitution_English.pdf> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको ।
नेपालको संवििान, नेपाल राजपत्रिा प्रकावश् विव्, २०७२ असोज ०३ <http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/nep155698.pdf> २०७८ 
िाघ १४ िा हरेरएको ।
अपराि पीवड् संरषिण ऐन, २०७५, संि््क २०७५ सालको कानून नं. २२ । <www.lawcommission.gov.np/en/wp-content/
uploads/2019/07/The-Crime-Victim-Protection-Act-2075-2018.pdf> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको ।
घरेल ुवहसंा (कसरु र सजाय) ऐन, २०६६, संि् २०६६ को ऐन नं. १ <www.lawcommission.gov.np/en/wp-content/uploads/2018/10/
domestic-violence-crime-and-punishment-act-2066-2009.pdf> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको ।
बेपतिा पाररएका वयवतिको छानवबन, सतय वनरूपण ्था िलेविलाय आयोग ऐन, २०७१, संि् २०७१ को काननू नं. १ <http://trc.gov.np/wp-
content/uploads/2018/03/actsrulesguidelines-1.pdf> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको ।
िानि बेचवबख् ्था ओसार पसार (वनयन्त्रण) ऐन, २०६४, संि््क २०६४ को काननू नं. ५ <www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_
lang=en&p_isn=87492&p_country=NPL&p_count=127&p_classification=03&p_classcount=2> २०७८ िाघ १६ िा 
हरेरएको ।
नेपालको अन््ररि संवििान, २०६३ <www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---ilo_aids/documents/
legaldocument/wcms_126113.pdf> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको ।
श्ि ऐन, २०७४, संि््क २०७४ को ऐन नं. १४ <www.lawcommission.gov.np/en/wp-content/uploads/2021/03/The-Labor-
Act-2017-2074.pdf> २०७९ िैशाख २६ िा हरेरएको ।
िुलुकती ऐन, २०२० <www.lawcommission.gov.np/en/wp-content/uploads/2018/10/muluki-ain-general-code-2020.pdf> 
२०७८ िाघ १४ िा हरेरएको ।
िुलुकती ऐन, लैङ्क वगक सिान्ा कायि गन्य केही नेपाल ऐन संशोिन गनने ऐन, २०६३ <www.fao.org/faolex/results/details/ar/c/LEX-
FAOC134788/> २०७९ िैशाख २६ िा हरेरएको ।
िलुकुती अपराि संवह्ा, २०७४, संि््क २०७४ सालको ऐन नं. ३६, फौज्ारी कसरुहरूसमबन्िी विद्यिान काननूहरूलाई सदुृढीकरण र पररिाज्यन गन्यका 
लावग बनाइएको ऐन <www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/106060/137998/F-1544911756/NPL106060.pdf> २०७९ 
िैशाख २६ िा हरेरएको ।
रावट्रिय िवहला आयोग ऐन, २०६३, संि््क २०६३ को ऐन नं. ३४ <https://nwc.gov.np/wp-content/uploads/2021/08/National-Women-
Commission-Act_English2007.pdf> २०७९ िैशाख २६ िा हरेरएको । 
सतय वनरूपण ्था िेलविलाप वनयिािली, २०७२ <http://trc.gov.np/wp-content/uploads/2018/03/trc_rules_2016-1.pdf> २०७८ 
िाघ १४ िा हरेरएको । 
िैयवतिक गोपनीय्ासमबन्िी ऐन, २०७५, संि््क २०७५ सालको ऐन नं. १४, <www.lawcommission.gov.np/en/wp-content/
uploads/2019/07/The-Privacy-Act-2075-2018.pdf> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 
सरुवषि् िा्तृि ्था प्रजनन सिास्थय अविकार ऐन, २०७५, संि््क २०७५ को ऐन नं. ९ <www.lawcommission.gov.np/en/wp-content/
uploads/2019/07/The-Right-to-Safe-Motherhood-and-Reproductive-Health-Act-2075-2018.pdf> २०७८ िाघ १४ िा 
हरेरएको । 

सन््ि्य सचूी



नेपाल

132

काय्यसथलिा हुने यौनजन्य ्वुय्यिहार (वनिारण) ऐन, २०७१, संि््क २०७१ को ऐन नं. ७ र तयसपवछका संशोिनहरू <www.lawcommission.gov.
np/en/wp-content/uploads/2021/12/The-Sexual-Harassment-at-Workplace-Prevention-Act-2014-2071.pdf> २०७८ िाघ 
१४ िा हरेरएको । 

सरकारी ्सतावेजिरू 

नेपाल सरकार, सिास्थय िन्त्रालय, ‘हलेथ रेसपन्स टु जेन्डर बेसड भायोलेन्सस्क कवमपटेन्सी बेसड रेिवनङ्क ग पयाकेज फर बलेन्डेड लवन्यङ्क ग एणड अन ् जब 
रेिवनङ्क ग’ (िे २०१६) <https://nepal.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Blended%20learning%20Facilitators%20guide-
English-21March%202016-Final%20from%20PUBS-sl.pdf> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको ।
नेपाल सरकार, गृह िन्त्रालय, ‘्ोश्ो रावट्रिय काय्य योजना (न्याप–२) प्रारवमभक िसयौ्ा’ <https://moha.gov.np/upload/
e66443e81e8cc9c4fa5c099a1fb1bb87/files/FINAL_FINAL_GOKARNA_COMPILED_16_Jan_2020_CLEAN_psr_
(Repaired).pdf> २०७९ िैशाख २६ िा हरेरएको । 
नेपाल सरकार, िवहला, बालबावलका ्था सिाज कलयाण िन्त्रालय, ‘बालबावलकाका लावग रावट्रिय काय्ययोजना (सन्क २००४/०५–२०१४/१५)’ 
<www.ccwb.gov.np/uploads/userfiles/resources/Nepali/other/National%20Plan%20of%20Action.pdf> २०७८ िाघ १४ िा 
हरेरएको ।
नेपाल सरकार, ‘संयतुि राट्रिसङ्क घ सरुषिा पररष््क प्रस्ाि नं. १३२५ र १८२० को काया्यन्ियनसमबन्िी रावट्रिय काय्ययोजना (२०११/१२–२०१५/१६)’ 
(२०६१ िाघ १८) <http://1325naps.peacewomen.org/wp-content/uploads/2020/12/nepal_2011.pdf> २०७८ िाघ १४ िा 
हरेरएको ।
नेपाल सरकार, प्रिानिन्त्री ्था िवन्त्रपररष््कको काया्यलय, ‘“लैङ्क वगक वहसंाविरुद्धको िष्य, २०१०” का लावग रावट्रिय काय्ययोजना’ (२०६६ िवंसर १०) 
<http://menengage.org/wp-content/uploads/2014/06/National_Plan_of_Action_for_Year_Against_Gender_Based_
Violence_2010.pdf> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 
नेपाल सरकार, ‘ररवभउ ररपोट्य, सवबिसन फर ् ट्किाइन्टी–वफफथ यावनभस्यरी अफ ् फोथ्य िल्ड कन्फरेन्स अन िीविन एणड याडपसन अफ बेइवजङ्क ग 
वडकलेरेसन एणड पलेटफि्य फर याकसन (१९९५)’ (यएुन िइविन, २०७६ असार १३) <www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/
Attachments/Sections/CSW/64/National-reviews/Nepal.pdf > २०७९ िैशाख २६ िा हरेरएको ।
नेपालको रावट्रिय िानिअविकार आयोग, ‘िावष्यक प्रव्िे्न, आ.ि. २०१९–२०२०’ (फेब्ुअरी २०२१) <www.nhrcnepal.org/uploads/
publication/Annual_Report_FY_2019-20_compressed.pdf > २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 
नेपालको रावट्रिय िानिअविकार आयोग, रावट्रिय िानिअविकार आयोगको २० िष्य अिवििा आयोगको वसफाररस र राजयद्वारा सोको 
काया्यन्ियनसमबन्िी संवषिप्त प्रव्िे्न (िे २००० – जुन २०२०)’ (सेपटेमबर २०२०) <www.nhrcnepal.org/uploads/publication/
NHRCNepal_20_Years_Report_English_2077.pdf> २०७९ िैशाख २६ िा हरेरएको । 
रावट्रिय िवहला आयोग, ‘हलेपलाइन–११४५ – फयाकटवसट २१ नोभेमबर २०१७ – ३१ िे २०१७’ (७ जुन २०२१) <https://nwc.gov.np/
Publication_file/60bef8018f54b_NWC_Factsheet_May_2021.pdf> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 
रावट्रिय िवहला आयोग, ‘हलेपलाइन–११४५ – फयाकटवसट २१ नोभमेबर २०१७ – ३० सेपटेमबर २०२१ (१९ अकटोबर २०२१)’ Ú <https://nwc.
gov.np/wp-content/uploads/2021/10/NWC-factsheet-September-2021.pdf>२०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 

समझौतािरू

नेपाल सरकार र नेपाल कमयवुनसट पाटटी (िाओिा्ी) बीच भएको विस्ृ्  शावन्् समझौ्ा (५ िवंसर २०६३) <https://peacemaker.un.org/nepal-
comprehensiveagreement2006> २०७८ िाघ १३ िा हरेरएको । 
सा् ्लीय गठबन््न र नेपाल कमयवुनसट पाटटी (िाओिा्ी) बीच भएको वशखर िा्ा्यको वनण्यय (२०६३ काव ््यक २०) <www.peaceagreements.
org/viewmasterdocument/87> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको ।
नेकपा (एिाले) र एनेकपा (िाओिा्ी) बीच भएको नौ बुँ् ेसहिव् (िे २०१६) <www.satp.org/satporgtp/countries/nepal/document/
papers/Nine_Point_Agreement_between_CPN-UML_and_UCPN-M.pdf> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 



133

लेख र पतुसतकिरू

केसी वडवब, ‘्उेकती प्रथा इन नेपाल : प्रोबलेमज्क एणड चवेन्जङ्क ग वबवलफस्क’ (२०२०) वत्रभिुन विश्विद्यालय जन्यल । 
चान्नोन एि वड र अन्य, ‘वप्रभयालेन्स एणड कोररलेट्कस्क अफ सेकस्क सेलेवकटभ अबोस्यन्ज्क एणड विवसङ गलज्क्य इन्क नेपाल : एवभडेन्स फ्रि ् २०११ पपलेुसन 
सेन्सस्क एणड २०१६ वडिोग्ावफक एणड हलेथ सभने’ (वब एि जे खलुा, िाच्य २०२१) <http://dx.doi.org/10.1136/bmjopen-2020-042542> 
२०७८ िाघ १३ िा हरेरएको । 
्ाहल एि र अन्य, ‘विवटगेवटङ्क ग भायोलेन्स अगेन्सट िीविन एन्ड योङ्क ग गल्यस्क ड्कयरुरङ्क ग कोवभढ–१९ इन्ड्कयसुड लकडाउन इन नेपाल : अ िेक अप कल’ 
(२०२०) १६ (८४) गलोबलाइजेसन एणड हलेथ <https://globalizationandhealth.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12992-020-
00616-w> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको ।
जोशी एि र पयाकुरेल एस आर, ‘वइवन्डवभजअुल–लेभल डेटा अन ् वभवकटिस्क अफ नेपालज्क वसवभल िार, १९९६–२००६ : अ वनउ डेटासे’ (२०१५) 
४१ (३) एवमपररकल एणड वथयोररवटकल ररसच्य इन इन्टरनेसनल ररलेसन्ज्क <www.researchgate.net/publication/276513006_Individual-
Level_Data_on_the_Victims_of_Nepal’s_Civil_War_1996-2006_A_New_Dataset> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 
ररसाल एस, ‘वडफाइवनङ्क ग जवसटस्क एणड वडवगनवट थ् ुजेन्डड्य वपस वबवलडङ्क ग : अ केस सटडी अफ जेन्डर बेसड भायोलेन्स ड्कयरुरङ्क ग आि्यड्क कवन्फलकट इन 
नेपाल’ (२०२०) २ (१) इन्किाएरीः जन्यल अफ सोवसयल साइन्स ररसच्य । <www.researchgate.net/publication/341283357_Defining_
Justice_and_Dignity_Through_Gendered_Peace_Building_A_Case_Study_of_Gender-Based_Violence_During_
Armed_Conflict_in_Nepal> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको ।
सेवलि िाइ, रिावन्जसनल जवसटस्क इन नेपालः इन्टरेसट्कस्क, वभवकटमस्क एणड एजेवन्स (रू्लेज २०१८)
श्ेष्ठ एस, “् कयरुरयस केस अफ कलोनेल कुिार लािा : इट्कस्क ओररवजन्स एणढ इमपयाकट इन नेपाल एणड ्ी यनुाइटेड वकङ्क गडि, एणड इट्कस्क कवन्रिबयसुन 
टु ् वडसकोस्य अन युवनभस्यल जुररवसडकसन’ वटएलआइ १! वथङ्क क पेपर २/२०१८ (२०१८) <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?abstract_id=3105720> २०७८ िाघ ११ िा हरेरएको ।
वसङ्क ग एस एणड अ्स्य, ‘ह्िुन राइट्कस्क भायोलेसन्स अिोङ्क ग सेकसअुल एणड जेन्डर िाइनोररवटज्क इन काठिाडौं, नेपाल : अ किावलटेवटभ इन्भवेसटगेसन’ 
(२०१२) १२ (७) वबएिवस इन्टरनेसनल हलेथ एणड राइट्कस्क <www.biomedcentral.com/1472-698X/12/7 >२०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 
थपवलया एस, शिा्य वप र उपाधयाय के, ‘ससुाइड एणड सेलफ हाि्य इन नेपाल : अ सकोवपङ्क ग ररवभउ’ (२०१८) ३२ एवसयन जन्यल अफ साइवकयावरि « 
<www.cmcnepal.org.np/wp-content/uploads/2017/12/1-s20-S1876201817302885-main.pdf>िाश् २०७८ िाघ १४ िा 
हरेरएको । 
उ डबल ुजे र अन्य, ‘अबोस्यन केयर इन नेपाल, १५ इयज्य आफटर लेवजसलेसन : गयापस्क इन याकसेस, इवकिवट एणड इकिावलवट’ (२०१७) १९ (१) हलेथ 
एणड ह्िुन राइट्कस्क <www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5473051/ >२०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 

सयंतुति राट्रिसङ्क घका ्सतावेज र प्रनतवे्निरू

वसवसवपआर, ‘कमयवुनकेसन नं. १८६३/२००९, ९ ्वेख २७ जलुाई २०१२ समि भएको सविव्को आफनो १०५ औ ँसत्रिा नागररक ्था राजनीव्क 
अविकारको िारा ४ को अनचुछे् ४ अन््ग्य् अिलमबन गररएको राय’ (२ अगसट २०१२) यएुन ्स्ािेज CCPR/C/105/D/1863/2009.
वसवसवपआर, ‘कमयवुनकेसन नं. २०१८/२०१० : िानिअविकार सविव्ले आफनो ११२ औ ँसत्रिा अिलमबन गरेको राय’ (८ जनिरी २०१५) यएुन 
्स्ािेज CCPR/C/112/D/2018/2010 <https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/001/42/PDF/G1500142.
pdf?OpenElement > २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 
वसवसवपआर, ‘वभउज्क अडपटेड बाइ ् कविवट अन्डर आवट्यकल ५ (४) अफ ्ी अपसनल प्रोटोकल, कन्सवन्यङ्क ग कमयवुनकेसन नं. २५५६/२०१५’ (११ 
जनु २०१९) यएुन ्स्ािेज CCPR/C/125/D/2556/2015.
वसवसवपआर, ‘वभउज्क अडपटेड बाइ ् कविवट अन्डर आवट्यकल ५ (४) अफ ्ी अपसनल प्रोटोकल, कन्सवन्यङ्क ग कमयवुनकेसन नं. २२४५/२०१३’ (२३ 
जनु २०१७) यएुन ्स्ािेज CCPR/C/119/D/2245/2013 <http://advocacyforum.org/publications/HRCViewsadopted.pdf २०७८ 
िाघ १४ िा हरेरएको । 
गोसिािी आर, ‘यएुनएसवसआर १३२५ एणड एकस कमबटन्ट्कस्क : केस सटडी अफ ् िाओइसट िीविन अफ नेपाल’ (यएुन िीविन, २०१५) <https://
wps.unwomen.org/pdf/research/ROSHMI.pdf >२०७८ िाघ १४ िा हरेरएको ।
नागररक र राजनीव्क अविकारसमबन्िी अन््रा्यवट्रिय सविव् िानिअविकार सविव्, ‘वभउज्क अडपटेड बाइ ् कविवट अन्डर आवट्यकल ५ (४) अफ ्ी 
अपसनल प्रोटोकल, कन्सवन्यङ्क ग कमयवुनकेसन नं. २५५६/२०१५’ (११ जनु २०१९) यएुन ्स्ािेज CCPR/C/125/D/2556/2015.
संयतुि राट्रि सङ्क घ िानिअविकार पररष््क, ‘िवहलाविरुद्ध हुने वहसंा, यसका कारण र पररणािहरूसमबन्िी विशषे प्रव्िे्क डुब्ाभका वसिोनोवभचको 

सन््ि्य सचूी
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प्रव्िे्न’ एकचावलसौ ँसत्र २४ जनु – १२ जलुाई २०१९ (१९ जनु २०१९) A/HRC/41/42/Add.2 <https://undocs.org/A/HRC/41/42/
Add.2> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 
संयतुि राट्रि सङ्क घ िानिअविकार पररष््क, प्रस्ाि २४/२३ । ‘बालवििाह, वछटो वििाह र जबज्यस्ी वििाह रोकथािका प्रयासहरूको सदुृढीकरणः 
चनुौ्ी, उपलवबि, सिवोतिि अभयासहरू र काया्यन्ियनिा ्वेखएका किीहरू’ (९ अकटोबर २०१३) A/HRC/24/23 <www.ohchr.org/EN/
HRBodies/HRC/RegularSessions/Session24/Pages/ResDecStat.aspx> यएुन ्स्ािेज, २०७८ िाघ १६ िा हरेरएको । 
संयतुि राट्रि सङ्क घ िानिअविकार पररष््क, विश्वयापी आिविक सिीषिासमबन्िी काय्यसिहू, ‘नेपालसमबन्िी सँगालो, संयतुि राट्रिसङ्क घीय िानिअविकार 
उचचायतुिको काया्यलय’, ३७ औ ंसत्र, १८–२९ जनिरी २०२१ (२९ अकटोबर २०२०) यएुन ्स्ािेज A/HRC/WG.6/37/NPL/2.
संयतुि राट्रिसङ्क घ उचचायतुिको काया्यलय, नेपाल द्वन्द्व प्रव्िे्न : फालगनु २०५२ ्वेख ५ िवंसर २०६३ सालसमि भएका द्वन्द्वसँग समबवन्ि् अन््रा्यवट्रिय 
िानिअविकार कानून र अन््रा्यवट्रिय िानिीय कानूनका उललङ्क घनहरूको विशे्षण’ (अकटोबर २०१२) <www.ohchr.org/Documents/
Countries/NP/OHCHR_Nepal_Conflict_Report2012.pdf> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 
संयतुि राट्रिसङ्क घ उचचायतुिको काया्यलय, द्वन्द्वर् र द्वन्द्वोतिर अिसथाहरूिा िवहला र बावलकाहरूको िानिअविकार संरषिण र प्रिि्यन गनने सिालिा 
नेपाल सरकारको जिाफ’ <https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/WRGS/conflict-post-conflict/states/Nepal.
docx>२०७८ िाघ १६ िा हरेरएको ।
संयतुि राट्रिसङ्क घ उचचायतुिको काया्यलय, ‘सपेसल कमयवुनकेसन, संयतुि पत्र, विचार र अवभवयवति सि्न्त्र्ाको अविकारको प्रिि्यन र संरषिणसमबन्िी 
विशषे प्रव्िे्क, िानिअविकार रषिकहरूको अिसथासमबन्िी विशषे प्रव्िे्क, िवहला विरुद्ध हुने वहसंा, यसका कारण र पररणािसमबन्िी विशषे 
प्रव्िे्क’ (२९ भारि २०६९) JUA NPL 4/2012 <https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublic 
CommunicationFile?gId=20552> @)&* df3 !$ िा हरेरएको. 
संयतुि राट्रिसङ्क घ उचचायतुिको काया्यलय, ‘सपेसल कमयवुनकेसन, संयतुि पत्र, विचार र अवभवयवति सि्न्त्र्ा अविकारको प्रिि्यन र संरषिणसमबन्िी 
विशेष प्रव्िे्क; शावन््पपू्यक भेला हुने र सङ्क गठन गन्य पाउने सि्न्त्र्ाको अविकारसमबन्िी विशेष प्रव्िे्क; सबैले हाँवसल गन्य सवकनेिधयेको 
सबैभन््ा उचच कोटीको शारीररक र िानवसक सिास्थय िाप्णडहरूको उपभोग गन्य पाउने अविकारसमबन्िी विशेष प्रव्िे्क; िानिअविकार 
रषिकहरूको अिसथासमबन्िी विशषे प्रव्िे्क; र िवहला विरुद्ध हुने वहसंा, यसका कारण र पररणािसमबन्िी विशषे प्रव्िे्क’ (२८ िाच्य २०१३) JUA 
NPL 2/2013 <https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=16859> 
२०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 
संयतुि राट्रिसङ्क घ उचचायतुिको काया्यलय, ‘सपेसल कमयवुनकेसन, संयतुि पत्र, काननू र वयिहारिा िवहला विरुद्ध हुने विभे् का विषयहरूसमबन्िी काय्य 
सिहू; विचार र अवभवयवति सि्न्त्र्ा अविकारको प्रिि्यन र संरषिणसमबन्िी विशषे प्रव्िे्क; शावन््पपू्यक भलेा हुने र सङ्क गठन गन्य पाउने सि्न्त्र्ाको 
अविकारसमबन्िी विशषे प्रव्िे्क, िानिअविकार रषिकहरूको अिसथासमबन्िी विशषे प्रव्िे्क; या्ना ् था अन्य कू्रर, अिानिीय िा अपिानजनक 
वयिहार िा सजायसमबन्िी विशषे प्रव्िे्क; र िवहला विरुद्ध हुने वहसंा, यसका कारण र पररणािसमबन्िी विशषे प्रव्िे्क’ (१३ जनु २०१३) JUA 
NPL 3/2013 <https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=17014> 
२०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 
युएनवडवप र विवलयमस्क इवन्सटचयुट, ‘सभनेएइङ्क ग नेपालज्क सेकसुअल एणड जेन्डर िाइनोररवटज्क : यान इन्कलुवसभ अप्रोच’ (२०१४) <https://
williamsinstitute.law.ucla.edu/wp-content/uploads/Nepal-SGM-Mar-2014.pdf> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 
यएुनवडवप, ‘यासेसिने्ट अफ वभलेज वडभलपिने्ट कविवट गभननेन्स एणड ्ी यसु अफ बैंक ग्ान्ट्कस्क’(काठिाडौंः सथानीय विकास िन्त्रालय र संयतुि राट्रि 
सङ्क घ विकास काय्यक्रि) (२००९) <www.np.undp.org/content/nepal/en/home/library/democratic_governance/report-on-
assessment-of-village-development-committee-governance.html>२०७८ िाघ १४ िा हरेरएको ।
यएुनवडवप, ‘िानि विकास प्रव्िे्न २०२०’ <http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/NPL > २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको ।
यएुनवडवप, ‘िलटी पाट्यनर रिसट फन्ड अवफस, इभयालयुसन ररपोट्य, इन्सयरुीङ्क ग ररकवगनसन अफ सेकसअुल भाओलेन्स याज अ टुल अफ कवन्फलकट इन ् 
नेपाल वपस वबवलडङ्क ग प्रोसेस थ् ुडकुिेन्टेसन एणड प्रोवभजन अफ कवमप्रहवेन्सभ सवभ्यसेज्क टु िीविन एणड गल्य वभवकटिज्क/सभा्यइभरज्क’ (यएुनएफवपए/
यवुनसेफ) यएुन ्स्ािेज PBF/NPL/B-4 (२६ नोभमेबर २०१२) <http://mptf.undp.org/factsheet/project/00075378> २०७८ िाघ १४ िा 
हरेरएको । 
यएुनएफवपए, ‘जेन्डर बेसड भायोलेन्स वप्रभने्सन याणड रेसपोन्स प्रोजेकट आइ आइ : इमबावक्य ङ्क ग अन अ न्य ूचयापटर इन नेपालज्क कविटिने्ट टु एवन्डङ्क ग 
जेन्डर बेसड भायोलेनस’ <https://nepal.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/final_brochure-english.pdf> २०७८ िाघ १४ िा 
हरेरएको । 
युएनएफवपए, ‘लुवमबनी प्र्ेशः बाल वििाह अन्तयसमबन्िी रणनीव्’ (२०२१) <https://nepal.unfpa.org/en/publications/lumbini-
province-strategy-ending-child-marriage> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको ।
संयतुि राट्रि सङ्क घ िहासभा, ‘बेवसक वप्रवन्सपलज्क एणड गाइडलाइन्ज्क अन ् राइट टु ए ररविवड एणड रेपरेसन फर वभवकटमस्क अफ ग्ोस भायोलेसन्स अफ 
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इन्टरनेसनल ह्िुन राइट्कस्क ल एणड वसररयस भायोलेसन्ज्क अफ इन्टरनेसनल ह्िुावनटाररयन ल’ (१६ वडसेमबर २००५) यएुन ्स्ािेज. A/RES/60/147 
<www.unhcr.org/refworld/docid/4721cb942.html>२०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 
युएनएफवपए/युवनसेफ, ‘इन्सयुरीङ्क ग ररकवगनसन अफ सेकसुअल भाओलेन्स याज अ टुल अफ कवन्फलकट इन ् नेपाल वपस वबवलडङ्क ग प्रोसेस थ् ु
डकुिेन्टेसन एणड प्रोवभजन अफ कवमप्रहवेन्सभ सवभ्यसेज्क टु िीविन एणड गल्य वभवकटिज्क/सभा्यइभरज्क’ (२६ नोभेमबर २०१२) यएुन ्स्ािेज PBF/
NPL/B-4 <http://mptf.undp.org/factsheet/project/00075378> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 
युवनसेफ, ‘बालबावलका रावट्रिय काय्ययोजना २००४–१५ को अवन््ि िूलयाङ्क कन’ (अवप्रल २०१६) <https://un.info.np/Net/NeoDocs/
View/7539>२०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 
यवुनसेफ, ‘नेपाल केस सटडीः वसचयुसन अनावलवसस अन ्ी इफेकट्कस्क अफ एणड रेसपनसेज्क टु कोवभड–१९ अन ्ी एजकेुसन सेकटर इन एवसया’ 
(अकटोबर २०२०) <www.unicef.org/rosa/media/16616/file/Nepal%20Case%20Study%20.pdf> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको ।
संयतुि राट्रि सङ्क घ सरुषिा पररष््क प्रस्ाि १७४० (२००७) (सरुषिा पररष््कले आफनो ५६२२ औ ँबैठकबाट २०६३ िाघ ९ ग्े पारर् गरी अिलमबन 
गरेको) युएन ्स्ािे S/RES/1740 <www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1740(2007)> २०७८ िाघ १३ िा 
हरेरएको ।
संयतुि राट्रि सङ्क घ िहासवचिको गाइडेन्स नोट : ‘रेपरेसनस्क फर कवन्फलकट ररलेटेड सेकसअुल भायोलेन्स्क’ (जनु २०१४) संयतुि राट्रिसङ्क घको ्स्ािेज 
ST/SG(02)/R425 <www.ohchr.org/Documents/Press/GuidanceNoteReparationsJune-2014.pdf>२०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 
संयतुि राट्रि सङ्क घ िहासवचि, ‘द्वन्द्वसँग समबवन्ि् यौनजन्य वहसंा : संयतुि राट्रि सङ्क घका िहासवचिको प्रव्िे्न’ (३ जनु २०२०) यएुन ्स्ािेज 
S/2020/487 <www.un.org/sexualviolenceinconflict/wp-content/uploads/2020/07/report/conflict-related-sexual-violence-
report-of-the-united-nations-secretary-general/2019-SG-Report.pdf> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 

अन्तरा्यनट्रिय सङ्क गठनिरूको ्सतावेज

आइओएि, ‘वबवलडङ्क ग ् फाउन्डेसन फर याकसेस टु जवसटस्क एणड रेपरेसन फर कवन्फलकट ररलेटेड सेकसअुल भायोलेन्स सभा्यइभस्य (वसएसआरवभ)’ 
िाइग्ेसन हेलथ ररसच्य पोट्यल <https://migrationhealthresearch.iom.int/proposal/building-foundation-access-justice-and-
reparations-conflict-related-sexual-violence-crsv> २०७८ िाघ १६ िा हरेरएको । 
डबलएुचओ (् गलोबल हलेथ अबजभनेटरी), ‘िोटा्यवलवट एणड गलोबल हलेथ एवसटिटे्कस्क : ससुाइड रेट्कस्क’ <www.who.int/data/gho/data/themes/
mental-health/suicide-rates> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 
विश् बैंक सिहू, ‘नेपालः िीविन, वबजनेस एणड ् ल’ (२०२०) <https://wbl.worldbank.org/en/reports> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 
नागररक सिाज सङ्क गठनहरूको प्रव्िे्न, जानकारी पत्र र सिाचारहरू
एड्कभोकेसी फोरि र ह्िुन राइट्कस्क िाच, ‘नो ल, नो जवसटस्क, नो सटेट फर वभवकटमस्कः ् कलचर अफ इमपयवुनवट इन पोसट कवन्फलकट नेपाल’ (२०२०) 
<www.hrw.org/sites/default/files/media_2020/11/nepal1120_web_1.pdf> २०७८ िाघ १३ िा हरेरएको । 
एड्कभोकेसी फोरि, ‘चयालेन्जेज्क टु ररडे्स वभवकटमस्क अफ एसवजवबवभ इन नेपाल’ (िाच्य २०१३) <www.advocacyforum.org/downloads/pdf/
publications/tj/occ-brief-sgbv-2013-english-version.pdf> २०७८ िाघ १३ िा हरेरएको ।
एड्कभोकेसी फोरि, ‘काउन्टररङ्क ग इमपयुवनवट इन टच्यरः वनड फर इवन्डपेन्डेन्ट इन्भेवसटगेवटभ िेकावनजि इन नेपाल’ (२६ जुन २०२१) <www.
advocacyforum.org/downloads/pdf/publications/torture/countering-impunityin-torture.pdf?m=1624625428> २०७८ िाघ ४ 
िा हरेरएको ।
एमनेसटी इन्टरेसनल, ‘ह्िुन राइट्कस्क भायोलेसन्ज्क इन ् कन्टेकसट अफ अ िाओइसट “वपपलज्क िार”’ (१० िाच्य १९९७) <www.amnesty.org/
download/Documents/160000/asa310011997en.pdf> २०७८ िाघ १३ िा हरेरएको । 
एवसया फाउन्डेसन, ‘् सटेट अफ कवन्फलकट एणड भायोलेन्स इन एवसया : नेपाल’ (२०१७) <https://asiafoundation.org/wp-content/
uploads/2017/10/Nepal-StateofConflictandViolence.pdf > २०७८ िाघ १३ िा हरेरएको । 
भट्टचन के, ‘्ी इवन्डवजनस िल्ड २०२१ : नेपाल’ ( क्धन्क्ब्क, १८ िाच्य २०२१) <www.iwgia.org/en/nepal/4236-iw-2021-nepal.html> 
२०७८ िाघ ७ िा हरेरएको ।
बल ुडायिन्ड सोसाइवट, ‘वडवसक्रविनेसन एणड भायोलेन्स अगेन्सट लेवसबयन एणड बाइसेकसअुल, िीविन एणड रिान्सजेन्डर पस्यन्ज्क इन नेपाल’, वसड 
सविव्को ७१ औ ँपिू्य सत्र काय्य सिहूिा विचारका लावग प्रस्ु्  गररएको छायाँ प्रव्िे्न (जनिरी २०१८) <https://tbinternet.ohchr.org/
Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/NPL/INT_CEDAW_NGO_NPL_30008_E.pdf> २०७८ िाघ १३ िा हरेरएको । 
बाइलेसो वस, कान््िावसिका-ननु्् ुआर ए र लासनेरु् एस, ‘इलेकटोरल वससटि एणड कोटाज्क इन नेपाल’ (आइवडइए, २५ ि े२०१०) <https://www.
idea.int/sites/default/files/publications/electoral-system-and-quotas-in-nepal.pdf> २०७९ िैशाख २३ िा हरेरएको ।
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करान्जा, आर, ‘ररवलफ, रेपरेसनस्क, एणड ् रूट कजेज्क अफ कवन्फलकट इन नेपाल’ (आइवसवटजे, १ अकटोबर २०१२) <www.ictj.org/sites/
default/files/ICTJ-Nepal-Reparations-2012-English.pdf> २०७८ िाघ १३ िा हरेरएको । 
करान्जा, आर, कोररया वस र नटन इ, ‘फम्ज्क अफ जवसटस्कः अ गाइड टु वडजाइवनङ्क ग रेपरेसन्स्क अवपलकेसन फि्यज्क एणड रवजसरेिसन प्रोसेसेज्क फल वभवकटमज्क 
अफ ह्ुिन राइट्क स्क  भायोलेसन्स्क’  (आइवसवटजे ,  वडसेमबर २०१७) <www.ictj .org/sites/default/fi les/ICTJ_Guide_
ReparationsForms_2017_Full.pdf> २०७८ िाघ १३ िा हरेरएको । 
करान्जा, आर, कोररया वस र नटन इ, ‘िोर द्यान िड्यस्कः यापोलोवजज्क याज अ फि्य अफ रेपरेसन’ (आइवसवटजे, वडसेमबर २०१५) <www.ictj.org/
sites/default/files/ICTJ-Report-Apologies-2015.pdf> २०७८ िाघ १३ िा हरेरएको । 
सेन्टर फर ररप्रडवकटभ राइट्कस्क, ‘एवन्डङ्क ग इमपयवुनवट फर चाइलड मयाररज इन नेपालः अ ररवभउ अफ नम्यावटभ एणड इमपलेिने्टेसन गयापस्क’ (२०१६) 
<www.reproductiverights.org/sites/crr.civicactions.net/files/documents/Ending%20Impunity%20for%20Child%20
marriagefinal_25Nov16.pdf> २०७८ िाघ १३ िा हरेरएको । 
चाइलड सोलजस्य इन्टरनेसनल, ‘चाइलड सोलजस्य गलोबल ररपोट्य २०१८ – नेपाल’ (२० ि े२००८) <www.refworld.org/docid/486cb11ec.
html> २०७८ िाघ १३ िा हरेरएको । 
वसड िहासवन्िसमबन्िी छैठौ ँआिविक प्रव्िे्नको पिू्य सत्रका लावग नागररक सिाजको छायाँ प्रव्िे्न (अकटोबर २०१८) <https://tbinternet.
ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/NPL/INT_CEDAW_NGO_NPL_30016_E.pdf> २०७८ िाघ १३ िा 
हरेरएको । 
द्वन्द्व पीवड् साझा चौ्ारी, ‘द्वन्द्व पीवड्को बडापत्र’, सङ्क क्रिणकालीन न्यायका लावग द्वन्द्व पीवड्हरूको रावट्रिय समिलेन २०–२१ नोभमेबर २०१८, 
किला्ी, काठिाडौंले अिलमबन गरे <www.satp.org/Docs/Document/1019.pdf> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 
द्वन्द्व पीवड् साझा चौ्ारी,‘रेपरेवटभ वनड्कज्क, राइट्कस्क एणड वडिान्ड्कज्क अफ वभवकटमज्क अफ ्ी आि्यड कवन्फलकट इन नेपाल’ (िे २०१८) <www.
coursehero.com/file/80877537/Advocacy-Paper-Reparative-Justice-English-Final-1pdf/> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 
कोररया वस, ‘रेपरेसन्ज्क इन पेरूः फ्रि रेकिेन्डेसन्ज्क टु इवमपलिेन्टेसन’ (आइवसवटजे, जनु २०१३) <www.ictj.org/sites/default/files/ICTJ_
Report_Peru_Reparations_2013.pdf> २०७९ िैशाख २३ िा हरेरएको ।
जेसवोनी वब, ‘िेसटन्य नेपाल कवन्फलकट यासेसिने्ट’ (िसटी कप्यस्क, २८ वडसेमबर २००३) <https://reliefweb.int/report/nepal/western-nepal-
conflict-assessment> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको ।
ह्ावकन्स एस एणड िडेल के, ‘िने एणड बोइज्क आर वभवकटमज अफ सेकसअुल भायोलेनस, टु’ (आइवसवटजे, २७ िाच्य २०१७) <www.ictj.org/news/
men-boys-victims-sexual-violence> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको ।
एचआरडबल ुर एड्कभोकेसी फोरि, ‘नो ल, नो जवसटस्क, नो सटेट फर वभवकटमसः ् कलचर अफ इमपयवुनवट इन पोसट कवन्फलकट नेपाल’ (२०२०) <www.
hrw.org/report/2020/11/20/no-law-no-justice-no-state-victims/culture-impunity-post-conflict-nepal#> २०७८ िाघ ११ िा 
हरेरएको ।
एचआरडबलु, ‘वचलडे्न इन ् या्यन्कस्कः ् िाओइसट्कस्क युज अफ चाइलड सोलजस्य इन नेपाल’ (१ फेब्ुअरी २००७) <www.hrw.org/
report/2007/02/01/children-ranks/maoists-use-child-soldiers-nepal> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको ।
एचआरडबल,ु ‘नेपालः ‘सेकसअुल वकलवन्जङ्क ग’ ड्ाइभ कवन्टन्यजु । न्य ुअरेसट्कस्क अफ रिान्सजेन्डर वपपल, एचआइवभ िक्य स्य’ (१८ िाच्य २००६) <www.
hrw.org/news/2006/03/18/nepal-sexual-cleansing-drive-continues> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको ।
एचआरडबल,ु ‘नेपालः िाओइसट्कस्क शडु एणड एन्टी–गे भायोलेन्सः वकड्कन्यावपङ्क ग कन्रिावडकट्कस्क प्रोविस ‘नट न ुपवनस होिोसेकसअुलज्क’ (१६ अवप्रल 
२००७) <www.hrw.org/news/2007/04/16/nepal-maoists-should-end-anti-gay-violence> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको ।
एचआरडबल,ु ‘नेपालः पोवलस अट्कयाक रिान्सजेन्डर वपपलुः पयाटन्य अफ पोवलस अबयजु हाइलाइट्कस्क ब्ोडर थ्टे टु वसवभल सोसाइटी’ (१९ अवप्रल 
२००५) <www.hrw.org/news/2005/04/19/nepal-police-attack-transgender-people> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको ।
एचआरडबल,ु ‘साइलेन्सड एणड फग्यटनः सभा्यइभस्य अफ नेपालज्क कवन्फलकट एरा सेकसअुल भायोलेन्स’ (२०१४) <www.hrw.org/sites/default/
files/reports/nepal0914_ForUpload_0.pdf> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 
एचआरडबलु,‘िेइवटङ्क ग फर जवसटस्कः अनपवनसड क्राइमज्क फ्रि नेपालज्क आि्यड्क  कवन्फलकट’ (२००८) <www.hrw.org/sites/default/files/
reports/nepal0908web_0.pdf> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 
आइवसजे, ‘अथररवट उइथआउट अकाउन्टेबेवलवटः ् सरिगल फर जवसटस्क इन नेपाल’ (२०१३) <www.refworld.org/pdfid/530f04ce4.pdf> 
२०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 
आइवसजे, ‘कविसन्ज्क अफ इन्किायरी इन नेपालः वडनाइङ्क ग ररविवडज्क, इन्रेिवन्चङ्क ग इमपयुवनवट’ (जुन २०१२) <www.icj.org/wp-content/
uploads/2012/06/Nepal-Commissions-of-Inquiry-thematic-report-2012.pdf>२०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 
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आइवसजे, ‘नेपालः जवसटस्क इन रिावन्जसन’ (फेब्ुअरी २००८) <www.icj.org/wp-content/uploads/2012/04/Nepal-Justice-in-
Transition-Thematic-reports-2008.pdf> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 
आइवसवटजे एणड एड्कभोकेसी फोरि, ‘अक्रस ् लाइन्ज्कः ्ी इमपयाकट अफ नेपालज्क कवन्फलकट अन िीविन’ (वडसेमबर २०१०) <www.ictj.org/sites/
default/files/ICTJ-Nepal-Across-Lines-2010-English.pdf> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 
आइवसवटजे, ‘“टु िाक वफ्रवल उइथ अ िाइड हाट्य” : अ सटडी अफ ् वनड्कस्क याणड यावसपरेसन्ज्क फर रेपरेवटभ जवसटस्क अफ वभवकटमज्क अफ कवन्फलकट 
ररलेटेड अबयुजेज्क इन नेपाल’ (सेपटेमबर २०१४) <www.ictj.org/sites/default/files/ICTJ-Report-Nepal-Reparations-2014.pdf> 
२०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 
आइवडइए, ‘नेपालज्क कवन्सटट्कयसुन वबवलडङ्क ग प्रोसेसः २००६–२०१५ प्रोग्ेस, चयालेन्जेज्क, याणड कवन्रिबयसुन्ज्क अफ आइवडएिवस एणड एनआरवस, 
‘फेलड इवमपलिेन्टेसन अफ आइवडवप पोवलवस वलभज्क िेनी अनअवससटेड’ (२८ जनिरी २०१०) <www.internal-displacement.org/sites/
default/files/publications/documents/Nepal-Overview-Jan10.pdf> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 
इन्सेक, ‘िावष्यक प्रव्िे्नः २००७’ (२२ जनिरी २००८) <https://insecresources.org.np/pages/search.php?search=%21collection 
4671&k=0e7943931d#> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 
इन्सेक,‘नेपाल िानिअविकार िष्य  पुस्का २००४’ (९ अवप्रल २००४) <https://insecresources.org.np/pages/view.
php?ref=2709&search=%21collection5810&order_by=collection&sort=DESC&k=029fa8401c&curpos=76> २०७९ 
िैशाख २६ िा हरेरएको । 
इन्सेक, ‘नेपालः िानिअविकार िष्य पसु्क २०२१: प्रव्बद्ध्ाप्रव्को जिाफ्वेह्ा’ (१९ फेब्अुरी २०२१) <www.developmentaid.org/api/
frontend/cms/file/2021/02/Nepal_Human_Rights_Yearbook_2021_English_compressed.pdf>२०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 
आन््ररक विसथापन अनगुिन केन्रि र निनेजीयन रेफयजुी काउवन्सल, ‘फेलड इवमपलिने्टेसन अफ इन्टरनल वडसपलेसिने्ट अफ आइवडवप पोवलवस वलभज्क 
िेनी अनअवससटेड’ (२८ जनिरी २०१०) <www.internal-displacement.org/sites/default/files/publications/documents/Nepal-
Overview-Jan10.pdf> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 
इन्टरनेसनल कमयुवनवट’ (२०१५) <w ww.idea.int/sites/default/files/publications/nepals-constitution-building-
process-2006-2015.pdf> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 
नटन इ र िरेेगाली के, ‘“नाउ इज अ टाइि टु वलड” : अड्कभावन्सङ्क ग रिावन्जसनल जवसटस्क इवनवसयवटभज्क थ् ुलोकल गभननेिने्ट्कस्क इन नेपाल’ (आइवसवटजे, 
जलुाई २०१८) <www.ictj.org/sites/default/files/local%20governmant%20in%20nepal%20report.pdf> २०७८ िाघ १४ िा 
हरेरएको ।
नटन इ, ‘पसयु्यइङ्क ग रिरु थ, जवसटस्क, एणड ररडे्स इन नेपालः यान अपडेट अन ् रिावन्जसनल जवसटस्क प्रोसेस्क’ (आइवसवटजे, फेब्अुरी २०१८) <www.ictj.
org/sites/default/files/ICTJ-Briefing-Nepal-Justice-Truth-Reparations-Workshop-Feb-2018.pdf> २०७८ िाघ १४ िा 
हरेरएको । 
साथी, ‘वब्फ ररपोट्य, िक्य शप अन कवन्फलकट ररलेटेड सेकसउअल भायोलेन्स’ (काठिाडौं, नेपाल, २१ अगसट २०१७) <https://assets.publishing.
service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/645639/SV_Workshop_Report_-__Nepal.
pdf> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 
शिा्य र अन्य, ‘फ्रि ररवलफ टु ररडे्सः रेपरेसन्स्क इन पोसट-कवन्फलकट नेपाल’ (रेपरेसन्ज्क, रेसपवन्सवबवलवट याणड वभवकटिहुड इन रिावन्जसनल सोसाइवटज्क, 
अकटोबर २०१९) <https://reparations.qub.ac.uk/assets/uploads/QUB-Nepal_Report_ENG_DP.pdf> २०७९ िैशाख २३ िा 
हरेरएको ।
श्ेष्ठ वटवप र िागले एन, ‘जवुडवसयल कविवटज्क इन नेपालः अ कलोसर लकु’ (नेपाल ल सोसाइटी र ्ी एवसया फाउन्डेसन) <http://nepallawsociety.
org/uploads/attachments/py45jbbei5e4whqp.pdf> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 
िेरेक र आवसस–डबलआुइवसवसइ, ‘अनभवेलङ्क ग जवसटस्कः रेप सभा्यइभस्य वसपक आउट, अ ररसच्य ररपोट्य अन याकसेस टु जवसटस्क फर रेप सभा्यइभस्य इन 
नेपाल २००७–२०१०’ (२० िाच्य २०१२) <https://issuu.com/worecnepal/docs/unveiling_justice_rape_survivors_speak_out_
researc> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 

समाचार लेखिरू 

अविकारी वड, ‘वसवकसटन इयज्क्य अफ बिु्यडा इवन्सडेन्टः इन्कवमपलट जवसटस्क याणड असरेुन्स’ इन्सेक अनलाइन (७ जनु २०२१) <https://inseconline.
org/en/news/sixteen-years-of-badarmude-incident-incomplete-justice-and-assurance/> २०७८ पौष २२ िा हरेरएको । 
वबवजनेस सट्कयाणडड्य, ‘नेपाल वडकलेयस्य २,८०७ वसकयरुरवट पसवोनल याज िाटनेयस्क्यः वपएि ओली’ (२० जनिरी २०१९) <www.business-standard.

सन््ि्य सचूी
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com/article/pti-stories/nepal-declares-2-807-security-personnel-as-martyrs-pm-oli-119013001263_1.html> २०७८ िाघ १३ 
िा हरेरएको । 
ढुङ्क गाना एि, ‘एन्टी-छाउपडी कयामपेन इन आछाि लवुजङ्क ग वसटि’ ् काठिाडौं पोटि (२९ वडसेमबर २०२१) <https://kathmandupost.com/
sudurpaschim-province/2021/12/29/anti-chhaupadi-campaign-in-achham-losing-steam> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको ।
समपा्कतीय, ‘समयास रेप कलचरः इमपयवुनवट इज िन अफ ् ररजन्ज्क ह्ाई सेकसअुल भायोलेन्स कवन्टन्यजु टु थ्ाइभ’ ् काठिाडौं पोटि (१० फेब्अुरी 
२०२१) <https://kathmandupost.com/editorial/2021/02/10/smash-rape-culture> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको ।
वघविरे वब, ‘िीविन ल िेकस्य लवब फर हास्यर पेनावलटज्क फर रेप’ ् काठिाडौं पोटि, (५ अकटोबर २०२०) <https://kathmandupost.com/
national/2020/10/05/women-lawmakers-lobby-for-harsher-penalties-for-rape> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको ।
वघविरे वब, रिावन्जसनल जवसटस्क बवडज्क गेट न्य ुटि्य बट कवन्फलकट वभवकटमज्क ह्ाभ वलवटल होप’ ् काठिाडौं पोटि (१६ जलुाई २०२१) <https://
kathmandupost.com/national/2021/07/16/transitional-justice-bodies-get-new-term-but-conflict-victims-have-little-
hope> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको ।
वघविरे वब, ‘वडसअवपयरेन्स कविसन सटाट्क ्यस्क इसयइुङ्क ग आइवड काड्यस्क’ ् काठिाडौं पोटि (३१ जनिरी २०२१) <https://kathmandupost.com/
national/2021/01/31/disappearance-commission-starts-issuing-id-cards> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको ।
वघविरे वब, ‘नेसनल िीविन कविसन ररिने्ज्क वडफङ्क कट याज ् केसेज्क अफ भायोलेनस अगेन्सट िीविन कवन्टन्यजु्क’ ् काठिाडौं पोटि (१ वडसेमबर २०२०) 
<https://kathmandupost.com/national/2020/12/01/national-women-commission-remains-defunct-as-the-cases-of-
violence-against-women-continues> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको ।
वघविरे वब, ‘रिरु थ कविसन या्यपस अप २९ िार-इरा केसेज्क अफ अरिोवसवटज्क, वभवकटमज्क अनह्ापी’ ् काठिाडौं पोटि (२५ वडसेमबर २०२१) । <https://
kathmandupost.com/national/2021/12/25/truth-commission-wraps-up-29-war-era-cases-of-atrocities-victims-
unhappy>२०७९ िैशाख २१ िा हरेरएको ।
गुरागाई ंएि, ‘ह्ाट इज ् कन्रिोभसटी ओभर अगनी सापकोटा याज वसपकर अल अबाउट?’ ् काठिाडौं पोटि (३० जनिरी २०२० <https://
kathmandupost.com/politics/2020/01/30/what-is-the-controversy-over-agni-sapkota-as-speaker-all-about> २०७८ िाघ १४ 
िा हरेरएको ।
काि्ार वब, ‘रेप केसेज्क सज्य इन नेपाल, यावकटवभसट्कस्क किएसचन डेथ पेनालटी’ The Diplomat (18 November 2020) <https://thediplomat.
com/2020/11/rape-cases-surge-in-nepal-activists-question-death-penalty/> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 
लोगि एि र िहज्यन एस एस, ‘नेपाल चाइलड मयाररज्क सपाइक ड्कयरुरङ्क ग पयान्डेविकः फेसड उइथ ्ी इकोनोविक फलआउट अफ ् पयान्डेविक, अन्डर 
एज मयाररजेज्क ह्ाभ इवन्क्रसड’ नेपाली टाइमस्क (२० वडसेमबर २०२०) <www.nepalitimes.com/latest/nepal-child-marriages-spike-
during-pandemic/>२०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 
िानन्िर एस, ‘ह्ाइ डज रेप ह्ाभ अ लो कवन्भकसन रेट इन नेपाल?’ ् रेकड्य (२८ िाच्य २०१८) <www.recordnepal.com/half-a-million-
women-in-nepal-have-experienced-sexual-violence> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 
िाइ ररपवबलका, ‘वटआरवस एणड वसआइइवडवप अवफसज्य अड्क विवनसटड्य ओथ अफ अवफस याणड वसके्रसी’ (२३ जनिरी २०२०) <https://
myrepublica.nagariknetwork.com/news/trc-and-ciedp-officers-administered-oath-of-office-and-secrecy/> २०७८ िाघ १४ 
िा हरेरएको । 
नेपाल िवहला सािु् ावयक सेिा केन्रिको िेबसाइट, <https://nwcsc.org.np/>२०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 
न्यौपाने वप, ‘वडसपाइट सि ररफि्यज्क, एलवजवबवटआइकय+ु वपपल इन नेपाल आर वसटल भलनरेबल’ अनलाइन खबर (३० जनिरी २०२१) <https://
english.onlinekhabar.com/despite-some-reforms-lgbtiq-people-in-nepal-are-still-vulnerable.html> २०७८ िाघ १४ िा 
हरेरएको । 
पोख्ले एल र जंग वब, ‘ब्के ् साइकल अफ इमपयवुनवट फर रेप इन नेपाल’ (आइवसजे, ३० िाच्य २०२१) <www.icj.org/break-the-cycle-of-
impunity-for-rape-in-nepal/> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 
राई वड, ‘्ी एनएचआरवस फाइनलली वलसट्कस्क राइट्कस्क अबयजुस्य पवबलकली, बट उइल ् पवप्यरेिटस्य एभर वब ब्ट टु बकु? ् रेकड्य (१६ अकटोबर २०२०) 
<www.recordnepal.com/the-nhrc-finally-lists-rights-abusers-publicly-but-will-the-perpetrators-ever-be-brought-to-
book> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 
सविव् रास, ‘नेसनल उइविल कविसन वगयस्य अप इट्कस यावकटवभवटज्क’ ् वहिालयन (५ अकटोबर २०२१) <https://thehimalayantimes.com/
kathmandu/national-women-commission-gears-up-its-activities>२०७८ िाघ १४ िा हरेरएको ।
सविव् रास,‘न्यु विवलटारी हवसपटल वबवलडङ्क ग सटाट्क ्यस्क सवभ्यसेज्क’ ् काठिाडौं पोटि (४ अगसट २०१८) https://kathmandupost.com/
valley/2018/08/04/new-military-hospital-building-starts-services> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 
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श्ेष्ठ एस, ‘सटोररज्क अफ लाइभज्क िावकङ्क ग थ् ु् डाक्य  टनेल टुिाड्य ् लाइट’ िाइ ररपवबलका (२० फेब्अुरी २०१९) <https://myrepublica.
nagariknetwork.com/mycity/news/stories-of-lives-walking-through-the-dark-tunnel-toward-the-light> २०७८ िाघ १४ िा 
हरेरएको । 
शकुला के, ‘फग्यटन वपपलः ्ी इन्टन्यलली वडसपलेसड वपपल अफ नेपाल’ (रेफयजुीज्क इन्टरनेसनल, २३ िाच्य २००४) <https://reliefweb.int/report/
nepal/forgotten-people-internally-displaced-people-nepal> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 
थारू वट एस, ‘टु एकस आिटी वचफस्क अकयुजड अफ िार क्राइमज्क’ ् काठिाडौं पोटि (१२ िे २०१६) <https://kathmandupost.com/
national/2016/05/12/two-ex-army-chiefs-accused-of-war-crimes> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 

मतुद्ािरू

प्रोवसकयटुर वि. बोसको टागान्डा (रेपरेसन्ज्क अड्यर),प्रजा्ावन्त्रक गण्न्त्र कङ्क गोको अिसथा, ICC-01/04-02/06 (८ िाच्य २०२१) <www.icc-cpi.
int/CourtRecords/CR2021_01889.PDF> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 
सिुन अविकारी वि. प्रिानिन्त्री ्था िवन्त्रपररष््कको काया्यलय (फैसला ०६९– ws-००५७) नेपाल सिवोचच अ्ाल् (२०७१ फालगनु १४) <www.
derechos.org/intlaw/doc/npl3.html> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको ।
द्वन्द्वकालिा िवहलाविरुद्ध भएका यौनजन्य वहसंासमबन्िी िवहला न्याययिीकरण, फैसला (काठिाडौं, २०७१ िवंसर २२) <https://apwld.org/wp-
content/uploads/2014/12/Final-Verdict-14-12-14.pdf> २०७८ िाघ ७ िा हरेरएको ।

अन्य श्रोत र सन््ि्य वे्बसाइटिरू

नेपाल सरकार, परराट्रि िन्त्रालयको िेबसाइट, ‘नेपाल प्रोफाइल’ <https://mofa.gov.np/about-nepal/nepal-profile/> २०७८ िाघ १४ िा 
हरेरएको । 
पे्रवसडेन्ट अननेसट बाइ कोरोिा, अन््रा्यवट्रिय नारी व्िसको सन््भ्यिा ितिवय’ ् वसयरा वलओन िेब (२७ िाच्य २०१०) <www.sierra-leone.org/
Speeches/koroma-030813.html> २०७८ िाघ १२ िा हरेरएको । 
ररवबएरो एस एफ र भान डर सरिाटेन पोन्थोज्क वड, ‘इन्टरनेसनल प्रोटोकल अन ् डकुिने्टेसन एणड इन्भवेसटगेसन अफ सेकसअुल भायोलेन्स इन कवन्फलकटः 
बेसट प्रावकटस्क अन ् डकुिेन्टेसन अफ सेकसअुल भायोलेन्स याज अ क्राइि अर भायोलेसन अफ इन्टरनेसनल ल’ (्ोश्ो संसकरण, िाच्य २०१७) 
<www.un.org/sexualviolenceinconflict/wp-content/uploads/2019/06/report/international-protocol-on-the-
documentation-and-investigation-of-sexual-violence-in-conflict/International_Protocol_2017_2nd_Edition.pdf> २०७८ 
िाघ १४ िा हरेरएको । 
थापा एि, ‘शावन्् ्था पुनवन्यिा्यण िन्त्रालय, नेपाल’’ <https://nonviolent.wordpress.com/dialogues/three-conditions-for-a-
successful-ceasefire/> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 
थारू िवहला उतथान केन्रि (वटडबलयुवुस) (१९९०) <www.twucbardiya.org.np> २०७८ िाघ १३ िा हरेरएको ।
संयतुि राट्रिसङ्क घ उचचायतुिको काया्यलय ‘नेपालः बासलेट कन्डेमज्क ्वल् वकवलङ्क गज, कलज्क फर इवन्डपेन्डेन्ट इन्भवेसटगेसन’ (२९ ि े२०२०) <www.
ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25913> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 
संयतुि राट्रिसङ्क घ उचचायतुिको काया्यलय, सट्कयाटस अफ या्यवटवफकेसन इन्टरयावकटभ ड्कयासबोड्य <https://indicators.ohchr.org/> २०७८ िाघ १४ 
िा हरेरएको ।
यएुन िीविन िेबसाइट, ‘गलोबल डेटाबेस अन भायोलेन्स अगेन्सट िीविन’ <https://evaw-global-database.unwomen.org/en/countries/
asia/nepal/2008/national-plan-of-action-against-trafficking-in-children-and-women-for-sexual-and-labor-
exploitation>२०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 
यवुनभवस्यवट अफ नोत्र ्िे, ‘वपस एकड्यज्क मयावरिकस्क, वडिोवबलाइजेसन्कः कवमप्रहवेन्सभ वपस अवग्िेन्ट’ <https://peaceaccords.nd.edu/provision/
demobilization-comprehensive-peace-agreement> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको । 
ओरेक नेपाल िेबसाइट <www.worecnepal.org/> २०७८ िाघ १४ िा हरेरएको ।
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जेठ २०७९ (जनु २०२२)

यो प्रकाशन यरुोवपयन यवुनयनको आवथ्यक सहयोगिा गररएको हो ।  यसिा भएका सािग्ी इन्टरनेसनल सेन्टर फर रिावन्जसनल जवसटस, ् िीिने 
एसोवसएसन फर वभवकटि्क स इमपािरिने्ट, ् जेणडर पलेटफि्य फर रिावन्जसनल जवसटस र ् गलोबल सभा्यइभस्य फणडको विचारिा आिारर् छ । यसले 

यरुोपेली यवुनयनको विचारलाई प्रव्वबवमब् ग्दैन ।








